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PROLOGO

A DESALAMBRAR

En el inicio del magnifico libro de Reviel Netz Alambres de piias, sugeren-
temente subtitulado «Una ecologfa politica de la modernidad», luce una
observacién interesantisima sobre la idea, muy simple y al mismo tiem-
po muy decisiva en nuestras vidas, de la linea. Sobre qué cosa es una li-
neay sobre cudntos tipos de lineas hay. Y pues bien: tres, responde Netz.
Uno, el de las lineas que, cualesquiera sean sus formas, se cierran sobre
si mismas definiendo en su interior un espacio que resulta impenetrable
desde el exterior. Otro, el de las lineas que (de nuevo: sin importar su
figura o su dibujo) se cierran sobre si dejando afuera un espacio al que
no se puede pasar desde ese interior que en su propio cerrarse sobre si
definen. Y otro mds, el de las lineas que, al revés de las otras, no se cierran
sobre s, sino que, partiendo en dos la superficie sobre la que se tienden,
sirven para distinguir en ella dos zonas separadas y diferentes. El primer
tipo de linea es el propio de los bordes o los cercos (viene enseguida a
la memoria el Rousseau del inicio del Discurso sobre los origenes de la des-
igualdad) de una propiedad privada, ala que nadie de los que estd afuera
tiene que poder entrar; el segundo, el de los limites o los muros de una
carcel, de la que nadie de los que estd adentro tiene que poder salir; el
tercero, el de las fronteras, que nadie tiene que poder pasar al otro lado. Y
vamos entendiendo entonces el sentido del subtitulo del libro: la ecologia
politica de la modernidad que alli se nombra estd hecha precisamente de
estas tres instituciones fundamentales que son la propiedad privada, la
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carcel y las fronteras, y no llama la atencién comprobar que sobre estos
tres tipos de lineas fundamentales para vedar el paso de las personas en
una direccién, en la otra o en las dos hayan los hombres, las instituciones
y los Estados instalado, desde que contaron con esta tecnologfa simplisi-
ma y al mismo tiempo terrorifica, alambres de pa.

Que producen, en efecto, terror, y que por esa via nos disuaden
de intentar pasar del otro lado. Estamos ante el origen mismo de la idea
de territorio, cuya incierta etimologfa, que no nos llega del latin sin pasar
antes por el francés, parece hacerla derivar al mismo tiempo de tierra y de
terror. El territorio es la tierra, por asf decir, trabajada por el terror. ;Menos
fuerte, menos terrible?: por las instituciones. Por las fronteras, por los
limites. Por los alambres de pua. Por el poder. Que bien vistas las cosas
son los asuntos sobre los que nos invitan a reflexionar los autores y las
autoras de este libro, que trata sobre las transformaciones reciprocas, alo
largo de los quince afios de desarrollo de uno de los programas integrales
con los que cuenta la Universidad de la Republica, el pim, de esa misma
universidad y del territorio sobre el cual, a través de ese programa, esa
universidad desarrolla su tarea, y mas en general sobre los asuntos sobre
los que es necesario pensar siempre que pensamos sobre esta interesante
y tensa relacién. Que podriamos rastrear a lo largo de toda la ya muy
larga historia de esa vieja institucién, la Universidad, en la cultura de los
paises de Occidente, pero que vamos a contentarnos con examinar a lo
largo del dltimo siglo de esos casi diez que contiene esa larga historia, y
en un espacio geografico preciso: el de nuestros paises sudamericanos.
En uno de ellos, la Argentina, pero proyectdndose durante las décadas
siguientes por toda la regién (por Perd, por México, por Cuba, también
por el Brasil del gran Darcy Ribeiro y, en no escasa medida gracias al
trabajo de Ribeiro en Montevideo durante los afios de su exilio, por Uru-
guay), tuvo lugar en 1918 un acontecimiento bien conocido y sobre el que
desde luego no tengo que extenderme acd, pero del que si me gustaria
sefialar que tuvo como uno de sus asuntos o problemas fundamentales
este que aqui estamos considerando, que es el de la relacién entre la uni-
versidad y el territorio.

iEn qué sentido? En dos. Por un lado, en el sentido de que lo quela
Reforma Universitaria de Cérdoba buscaba era terminar con el peso que



tenfan en su propio interior las reglas, los poderes y las relaciones que
regian el funcionamiento de un conjunto de corporaciones (y muy espe-
cialmente de una: la Iglesia) exteriores a si misma, y en relacién con las
cuales ella misma buscaba afirmar su especificidad, su diferencia y su
capacidad para darse sus propias normas, que es lo que nombramos con
la vieja palabra autonomia. Se trata de un tépico cldsico, que podemos
encontrar ya a finales del siglo xv1i1 en las importantes reflexiones sobre
la organizacién de la universidad producidas, en El conflicto de las facul-
tades, por Immanuel Kant. La reforma del 18 buscaba afirmar, contra las
reglas, las jerarquias y los criterios de legitimidad de los saberes corres-
pondientes a otros territorios, distintos del de la Universidad y exteriores
aella, el derecho de los propios miembros de la comunidad universitaria
a decidir qué y cémo pensar, investigar y ensefiar. Pero por otro lado,
y en un sentido de cierto modo opuesto, la reforma, al mismo tiempo
que buscaba, como suele decirse, marcar el propio territorio de la universi-
dad frente a las pretensiones de quienes ocupaban y dominaban los otros
territorios que la circundaban y de los que ella buscaba emanciparse
para volverse dueiia plena de si misma, salié ella misma (sus protago-
nistas: los estudiantes y los jévenes graduados de la universidad) fuera
de sus propios limites en busca de la legitimidad que podian otorgarle
otros actores que sf le interesaban, como (anticipacién del 68 francés y
del Cordobazo que un afio después volveria a sacudir a la ciudad de la
reforma, ahora en disputa contra la dictadura del general Ongania) el
movimiento obrero organizado o los sectores de la vida social y cultural
de la ciudad a los que la Universidad pensaba que podia y debia hacer
el aporte de los conocimientos que producia, y que no estaba bien que
circularan solamente dentro de sus propios muros.

Es lo que llamamos, desde entonces (en realidad, desde un poco
antes: la palabra ya servia para nombrar actividades tales como conferen-
cias o charlas publicas que se dictaban en la biblioteca de la universidad
en los afios anteriores a la reforma), extension, palabra que nombra ese
movimiento de salida de s de la Universidad hacia ciertas zonas del te-
rritorio que la circundaba con las que s querfa comprometerse y con las
que s crefa que podia interactuar, aunque la palabra interactuar quizds no
sea del todo precisa. En un primer momento, por lo menos, la idea de ex-
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tensién era la de una actividad que tenfa muy claramente identificado un
sujeto (la propia universidad), que, en una actitud que no dejaba de tener
algo de filantropia o de amabilismo, se dirigfa hacia fuera de si misma,
se extendia hacia fuera de ella misma, para dar una mano a aquellos (en
general, los sectores populares que mds podian necesitar sus saberes o sus
competencias. Por cierto, las experiencias desarrolladas en nuestros paises
dentro de este esquema son muy importantes y constituyen un capitulo
decisivo del largo proceso de democratizacién de la universidad que lle-
ga hasta nosotros: solo digo que la palabra interaccién, que usé un poco al
descuido unas lineas mds arriba, puede no describirlas con la mayor jus-
ticia. Por lo menos hasta hace algunos afios, que, con el trazo muy grueso
con el que estamos esbozando estos pareceres, podemos hacer coincidir
con los del corriente siglo. Entonces sf es posible verificar la aparicién de
un modo diferente de pensarse esta vieja practica de la extension de una
manera ciertamente mds dialégica, mds igualitaria (lo que incluso llevé a
nombrarla a veces de otros modos: articulacién es uno de ellos), no como la
accién benévola de un sujeto de conocimiento sobre un objeto de caridad
o ayuda, sino como la conversacién entre dos sujetos capaces de aprender
y de modificarse gracias a ella y por medio de ella. No hay duda de que las
précticas delas que se da cuenta en este libro, desarrolladas en el marco del
programa del que se celebran aqui tres lustros de vida, estan animadas por
este tipo de comprensién sobre la extensién universitaria.

Que es una funcion de la Universidad a través de la cual la pro-
pia Universidad, en su didlogo con los actores del territorio con los que
interactda, y al mismo tiempo que ayuda a las transformaciones en el
propio territorio (a ellas se refieren los textos incluidos en la primera parte
de este libro), aprende y se transforma ella misma, como muestran los
textos incluidos en las partes subsiguientes. Una primera cosa que sin
duda aprenden las universidades cuando se ponen a trabajar, con los
actores del territorio, sobre los problemas de ese mismo territorio, es
que esos problemas no suelen presentarse dentro de los limites (otras
formas de los alambres de piia de los que habldbamos al comienzo, otras
formas de las lineas divisorias que hay que revisar y superar) de las dis-
ciplinas en las que los universitarios solemos organizar nuestros saberes.
El mundo no se organiza en disciplinas, y cuando nos encontramos con



un problema que tienen los actores que habitan en el territorio, como
los que se consideran en los relatos de las experiencias incluidos en este
volumen, aprendemos a desconfiar de la pertinencia de esas disciplinas
como criterio adecuado para organizar lo que tenemos que saber o lo
que podemos ignorar. Aparecen entonces las ideas de multidisciplina,
de interdisciplina o incluso de transdisciplina, cada una de ellas escol-
tada por una ristra de debates contempordneos de lo mds interesantes,
para invitarnos a revisar el modo en el que hacemos lo que hacemos en
nuestras universidades. Lo otro que aprenden las universidades en su
trabajo sobre este tipo de problemas es que este no es solo un trabajo de
aplicacién de lo que ya se habfa investigado en otro lugar ni un modo
de ensefiar lo que, porque se lo habia investigado o porque se lo habia
estudiado antes, ya se sabia, sino que en ese trabajo con los actores de
los territorios, en los territorios, las mismas funciones de la formacion, la
investigacion y la extension borran las fronteras que las separan entre sf (de
nuevo: los alambres de piia que todas estas experiencias de las que aqui se
habla nos invitan a criticar), se entremezclan y, como se dice reiterada-
mente en estas paginas, se integran.

De este modo, el relato y el anlisis critico de las experiencias que
conocemos a través de los textos que componen este libro constituyen un
ejercicio propiamente universitario en un sentido muy fundamental: en
el sentido de que es propio de la Universidad, del trabajo (de todos los tra-
bajos: el de enseiar, el de investigar, el de interactuar con los actores de
los territorios) que llevamos adelante en la Universidad, este movimien-
to critico, esta flexién sobre si mismo, esta re-flexién, pues (re-flexién:
flexionar el pensamiento sobre si para volverlo objeto de su propia acti-
vidad), que consiste en mirar lo que se hace y el modo en que se lo hace
y someter a ese mismo hacer a un examen que nos permita mejorarlo.
Habldbamos mds arriba de Kant, que hizo de esta idea de re-flexién lo
propio de un conocimiento que quisiera evitar el riesgo del dogmatismo
y de la complicidad con los poderes del mundo que se trata mds bien de
ser capaces de poner en el banquillo de los acusados. Kant asignaba la
tarea de producir este tipo de conocimientos a lo que él llamaba, en el
disefio de universidad que tenifa en mente, Facultad de Filosofia. Noso-
tros no tenemos por qué acompariarlo en ese punto. O sf, pero con un
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pequetio ajuste: el que consiste en llamar filosofia a un pliegue interno
que tienen que tener todos los pensamientos vy todas las prdcticas que de-
sarrollamos en la Universidad, y por cierto que no en una sola de sus
dependencias, pricticas que no serdn propiamente universitarias si no
dedican una parte de su esfuerzo a detenerse a considerarse a si mismas
con los mismos instrumentos criticos con los que consideran al mundo.
Este libro, que estd muy lejos de ser un libro apenas conmemorativo o
celebratorio, constituye un ejercicio de este tipo: una re-flexién sobre lo
que la Universidad de la Republica viene haciendo, en el especifico mar-
co de su Programa Integral Metropolitano (P1m), y sobre todo lo que ha
aprendido, en materia de organizacién de sus saberes, en materia de ar-
ticulacién y de integracién de sus funciones, trabajando con los actores
y las organizaciones de su territorio.

Hay algo mds que ha ocurrido en relacién con nuestros modos de
pensar la Universidad en lo que va de este siglo xx1, y es algo que también
ha ocurrido aqui, en América Latina. En 2008, en Cartagena de Indias,
la segunda Conferencia Regional de Educacién Superior del Instituto
para la Educacién Superior de América Latina y el Caribe (Iesalc) de la
Unesco produjo una Declaracién, de enorme importancia, en cuyo pri-
mer articulo puede leerse que la educacién superior es un bien publico y
social, un derecho humano universal y una responsabilidad de los Estados.
No necesito subrayar el valor de esta afirmacién, que ya ha sido muchas
veces sefialado. Solo quiero detenerme en una de las tres cldusulas que
la integran (la que destaqué: la que dice que la educacién superior es un
derecho) y preguntarme por sus consecuencias para nuestro tema. Que
no son tan evidentes si pensamos ese derecho apenas como un derecho
—como sin duda lo es— de los ciudadanos y de las ciudadanas, de los y las
jovenes que tocan a las puertas de nuestras instituciones en busca de un
destino universitario. Esos y esas jovenes son sin duda sujetos de ese de-
recho del que habla la Declaracién de Cartagena, y es mucho lo que desde
que empezamos a entenderlo ha cambiado en nuestros modos de pen-
sar cdmo debemos hacer las cosas, sobre todo en materia de formacién,
en nuestras universidades. Pero aqui querria sugerir que ese derecho a la
educacién superior no debe pensarse solamente como un derecho de los
individuos, sino también, ademds, como un derecho colectivo del pueblo. Y



que afirmar que el pueblo es el sujeto de un derecho a la educacién supe-
rior quiere decir que ese pueblo (que entre otras cosas sostiene, pagando
sus impuestos, el trabajo de nuestras universidades) tiene que tener el de-
recho a recibir de esas universidades los profesionales, los conocimientos
y el tipo de intervenciones de distinto tipo (por ejemplo: territoriales) que ese
pueblo necesita para su desarrollo, su realizacién y su felicidad.

Si nos tomamos en serio esta idea, si podemos pensar al pueblo
(que en esta formulacién muy general puede resultar un sujeto un tan-
to abstracto, pero entonces podemos tratar de concretizarlo, y decir: a
las organizaciones en las que ese pueblo se instituye, se estructura y se
piensa) como el sujeto de un derecho a la universidad, y si podemos en-
tender este derecho como el derecho colectivo de esas organizaciones a
recibir de esa Universidad lo que esa universidad les debe en tanto suje-
tos de ese derecho a ella que las asiste, entonces todo nuestro modo de
entender las practicas extensionistas y en particular las intervenciones
territoriales de la universidad debe verse conmovido. La cuarta parte de
este libro, que desde el titulo nos enfrenta a la cuestién de las voces de
ese pueblo, de sus integrantes, de los miembros de sus organizaciones,
de sus representantes en las instituciones del Estado, nos sitda frente a
esas voces no como frente a un objeto extrafio que la universidad deberia
ocuparse de estudiar o tratar de conocer, sino como frente al modo en el
que ese sujeto de un derecho a la Universidad que es el pueblo consigue
articular en relacién con ella sus necesidades y exigencias. Por supuesto
que la universidad no debe abandonar, ni frente a este sujeto ni frente a
nada, su espiritu critico y su capacidad para examinar con el mayor rigor
(porque de eso se trata la funcién que cumple y porque para eso sirven
los conocimientos que produce, que ensefia y que pone a circular) esas
necesidades y exigencias, pero es una gran cosa que, gracias a mecanis-
mos como estos que viene desplegando la Universidad de la Reptblica, a
través del p1m, desde hace quince afios, sepamos que esas voces estdn allf
(aqui: dialogando todo el tiempo con nosotros) y que esperan que nos
las tomemos seriamente, como lo hacen los y las participantes en este
programa y los autores y las autoras de este libro.

Eduardo Rinesi
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PRESENTACION

Territorio y universidad en transformacion es un sugestivo y estimulante ti-
tulo de un libro que da cuenta de los quince afios de trabajo del Programa
Integral Metropolitano (pim) de la Universidad de la Republica.

Los aportes de esta publicacién son varios. En primer lugar, la
asociacién entre universidad y territorio significa una superacién de la
antigua concepcién de la extension universitaria, tanto en su versién be-
néfica como exclusivamente politica. Sin dudar de que el compromiso
politico impulsa y permea el conjunto del programa, la idea de integra-
lidad permite que las acciones no sean unidireccionales, sino que revier-
tan sobre la propia universidad. No se trata de llevar conocimientos al
territorio, sino de lograr vinculos cuya meta sea la produccién de nue-
vos conocimientos, a partir de la valorizacién de los saberes de distin-
tos actores. Estos no solo registran las diferencias entre universitarios y
pobladores, sino entre los profesionales, investigadores y docentes que
provienen de distintas disciplinas.

Resulta de mucho interés que el territorio surja como un lugar es-
pecialmente apto para superar el problema de la multidisciplinariedad,
nunca resuelto dentro del planeamiento curricular universitario. Las
voces del territorio lo testifican. Laura Schenzer, integrante del Colectivo
Plaza, destaca la colaboracién de profesores y estudiantes de las faculta-
des de Ingenierfa, de Arquitectura, Disefio y Urbanismo, de Derecho y
de Ciencias Econémicas y de Administracién en el marco del pim, para
armar el sitio web trabajandodesdeelbarrio.edu.uy y escribe una frase
valiosa: «Hemos compartido con muchas personas que son docentes o
estudian en nuestra universidad, hemos aprendido mucho, y han apren-
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dido mucho. El contacto de cada estudiante con las personas del barrio,
con proyectos reales, sabemos que marcan la diferencia en los profesio-
nales que serdn mafiana.

La opinioén anterior debe ser tenida en cuenta como una evalua-
cién que desarma la cldsica confrontacién entre abordajes cualitativos
y cuantitativos de los resultados de las experiencias o programas. Una
concepcién de evaluacién coherente con el objetivo de lograr practicas
integrales debe dar lugar a la palabra de los distintos participantes que,
en su interaccién, constituyen un nuevo sujeto. En los desarrollos deri-
vados del P1Mm, ese sujeto es posible a causa de que se reconocen los sabe-
res adquiridos dentro y fuera de la educacién formal y que se comparte
la produccién de saberes, aunque existan diferencias esperables entre
los aportes que provienen de uno u otro lugar de enunciacién(territorio,
universidad, disciplina).

Respecto a la investigacion cuantitativa y cualitativa, el conjun-
to de los trabajos que integran este volumen cubre ambas perspectivas,
sumando el andlisis geopolitico del territorio. Debe destacarse la impor-
tancia de la intervencién pedagdgica en el andlisis de los procesos de ur-
banizacién y despoblamiento del medio rural. Las consecuencias de los
cambios que se estdn produciendo afectan la produccién de alimentos,
el trabajo, el medio ambiente y aumentan las desigualdades. Todo ello
atraviesa la educacién y en particular la tarea de la Universidad de la
Universidad de la Republica.

Debe destacarse que, pese a los avatares politicos y sociales que
debid atravesar, el pim ha tenido continuidad, lo cual es un mérito debi-
do al sostenimiento de principios democréticos, conceptos éticos, epis-
temoldgicos y pedagdgicos. Se suma la insercién permanente lograda
por parte de la Udelar en el territorio. La publicacién del presente texto
garantiza que hay memoria, que no se pierde la experiencia acumulada,
que no puede borrarse, y ni siquiera detenerse en términos de los cam-
bios producidos en los sujetos.

En el texto se menciona que el pim estd pasando una época enla cual
requeriria mayores apoyos y el acompafiamiento de un movimiento que lo
dinamizara. Son elementos indispensables que merecen ser logrados para
dar continuidad al valioso trabajo que se viene desarrollando. Como dice



el productor y vecino Hugo Bértola, «sobre todo porque ahi se condensa
mucho conocimiento, conocimiento producido conjuntamente».

El pim de la Universidad de la Reptblica es un ejemplo que merece
ser tomado en cuenta por muchas universidades, en particular latinoa-
mericanas, pues abre un escenario poco transitado en términos de inte-
gralidad, insercién permanente y compromiso politico educativo.

Adriana Puiggros
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INTRODUCCION

Educar es, sustantivamente, formar. Divinizar o satanizar
la tecnologfa o la ciencia es una forma altamente negativa
y peligrosa de pensar errado. De manifestar a los alumnos,
a veces con aires de quien es duefio de la verdad;

un rotundo desacierto. Pensar acertadamente,

por el contrario, demanda profundidad y no superficialidad
en la comprensién y en la interpretacién de los hechos.
Supone disponibilidad para la revisién de los hallazgos,
reconoce no solo la posibilidad de cambiar de opcidn,

de apreciacidn, sino el derecho de hacerlo.

Pero como no existe el pensar acertadamente

al margen de principios éticos, si cambiar es una
posibilidad y un derecho, cabe a: quien cambia

—exige el pensar acertado— asumir el cambio operado.
Desde el punto de vista del pensar acertado

no es posible cambiar y hacer de cuenta que nada cambid.
Es que todo el pensar acertado es radicalmente coherente.

Paulo Freire, Pedagogia de la Autonomia.
Buenos Aires: Siglo Veintiuno Editores, 1997, pp. 34-35

Desde 2008, cuando el Programa Integral Metropolitano (PIm) se crea
como un programa territorial de la Universidad de la Reptiblica (Udelar),
se han sucedido transformaciones significativas tanto en lo que refiere al
territorio donde el programa despliega sus practicas, como hacia adentro
de la propia institucién universitaria. Las experiencias de trabajo llevadas
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adelante en estos quince afios, nos han interpelado en nuestros recorri-
dos institucionales, tedricos-metodoldgicos y epistemolégicos, generando
conocimientos situados desde el didlogo y el intercambio con numerosos
actores sociales, organizaciones e instituciones. En ese sentido, este libro
Universidad y territorios interpelados. El Programa Integral Metropolitano revisi-
tado en sus quince afios surge con el objetivo de aportar a la discusién sobre
la relacién entre universidad y territorio, indagando en las experiencias,
didlogos y transformaciones generadas en estos quince afios.

Como expresa Eduardo Rinesi en su prélogo, el libro no es una
simple conmemoracién, sino que busca generar una mirada critica de lo
transitado, como una oportunidad de reflexionar sobre grandes campos
problema en los que ha acumulado el Pim en estos quince afios. Buscamos
asf poder reconceptualizar los procesos de produccién de conocimiento
que se dan en las pricticas integrales, repensar el papel de los programas
integrales de la Udelar, revisar diferentes perspectivas en torno al con-
cepto de integralidad, y visibilizar también la perspectiva de algunos de
los actores del territorio —con los que hemos venido trabajando en este
tiempo— en torno a su vinculo con la Universidad.

En su presentacién, Adriana Puiggrds destaca varios elementos
que hacen significativa la experiencia del pim para pensar las vinculacio-
nes histéricas que se han generado entre la universidad latinoamericana
y la sociedad: la idea de integralidad como transformadora de la propia
universidad, en tanto genera didlogos mds horizontales, procesos inter-
disciplinarios y produccién de conocimiento nuevo en este intercambio,
y el territorio como el lugar desde el cual estos procesos son posibles y
como desafio en términos de transformacién.

En didlogo con este planteo, Rinesi recupera esta discusién en rela-
cién con pensar los limites, las fronteras, las interacciones posibles y de-
seables entre universidad y sociedad, entre marcos disciplinarios diversos,
entre sujetos colectivos e institucionales, y entre distintas concepciones
extensionistas. Asi, a partir de revisitar la categoria de territorio, nos con-
voca a pensar las intervenciones, experiencias, vinculaciones que se des-
pliegan en los encuentros que habilitan las practicas integrales.



El libro estd organizado en cuatro apartados que presentan cierta unidad
para aportar a la interpelacién mutua entre universidad y territorio.

La primera parte incluye tres textos, a cargo de los tres ntcleos
de intervencién e investigacion del pim, que reflexionan sobre el territo-
rio. En primer lugar, el Ntcleo Territorio, Comunidad y Derechos Co-
lectivos (Tecode) se enfoca en las transformaciones territoriales que se
han sucedido en los contextos de desigualdad urbana abordados desde
el pim. Nos propone de este modo recorrer algunas de las principales
lineas de transformacién de la regién noreste del Area Metropolitana de
Montevideo y deja planteadas interrogantes que nos permiten revisar
y actualizar las dindmicas propias de lo metropolitano en su constante
expansion, y, al hacerlo, nos da posibilidad de reconstruir sus relaciones
con dindmicas urbanas centrales y globales. El territorio es abordado
desde miradas que desbordan los puntos de vista disciplinarios, como
un cuerpo social y politico en transformacién que, en su dindmica, nos
desaffa como Universidad atenta a las prioridades que definen necesida-
des y probleméticas sociales de los margenes.

En segundo lugar, el capitulo «Procesos educativos en la zona
noreste de Montevideo: territorios, saberes y experiencias», a cargo del
equipo docente del Nucleo Educacién y Territorio (NET), se orienta a
abordar algunas de las principales derivas de las politicas y de los pro-
cesos educativos que se han sucedido en la zona desde 2008, afio en el
que el P1M se crea, hasta el presente. La propuesta aporta elementos para
pensar lo educativo, atendiendo a las articulaciones entre lo coyuntural
y lo estructural, procurando construir nuevos caminos, desde el didlogo
y la confluencia de saberes, y apostando, como programa universitario,
a aportar al repertorio territorial de practicas pedagdgicas.

Finalmente, el Ntdcleo Mundo del Trabajo, Ambiente y Organi-
zaciones Sociales (TA0), nos propone un recorrido que atiende especial-
mente a dindmicas y transformaciones del uso del suelo y la produccién
agropecuaria del municipio F de Montevideo como zona de expansién
urbana en las periferias. Se parte de la caracterizacién de usos y dind-
micas como elementos clave para comprender la profundizacién de
desigualdades sociales y se dialoga con aportes de investigadoras de la
regién que estdn pensando en la complejidad del mundo del trabajo y
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sus expresiones latinoamericanas. El apartado da cuenta de procesos
multiescalares de diversos origenes, que han ido transformando el espa-
cio en donde se produce territorio.

El segundo apartado contiene dos articulos que aportan dos ele-
mentos en la discusién sobre las pricticas y los programas integrales.
Uno, centrado en el papel de los programas integrales de la Udelar, a
cargo de Marcelo Pérez Sanchez y Miguel Olivetti, responsables del pim
y del Programa Aprendizaje y Extensién (APEX) respectivamente, que
nos dejan una reflexién sobre una de las tareas de este tipo de apuesta,
la de servir de programas plataforma para el desarrollo de practicas inte-
grales con los servicios universitarios en territorio. Para ello, muestran
de forma concreta las innovaciones de ambos programas —en sus eta-
pas de desarrollo— han implementado para generar distintos tipos de
acuerdos de trabajo con las facultades, institutos y escuelas del conjunto
de la Udelar, a partir de los cuales se puedan abordar de forma conjunta
con los actores sociales las distintas problemadticas sociales presentes en
los respectivos territorio.

El segundo texto aporta a pensar la produccién de conocimien-
to en la integralidad, y fue escrito por Alicia Rodriguez, quien desde
su rica trayectoria de trabajo —en general, y en particular en el barrio
Flor de Marofias— nos permite repensar los procesos de produccién
de conocimiento en el marco de la docencia integral. Para ello parte de
la idea de produccién de conocimiento siempre parcial y situado, y de
la oportunidad que nos abre los escenarios territoriales para producir
conocimientos en didlogo con diversos actores, sin obviar los contextos
politicos institucionales y la organizacién del trabajo cotidiano que in-
terpelan esta busqueda.

En la tercera parte, y con la idea de que el aniversario del pim y
este libro colaboren a actualizar los debates universitarios en torno a la
integralidad, Humberto Tommasino, Nicolds Rodriguez y Judith Sutz,
presentan una revision critica de los textos escritos por ellos en el primer
ndmero de Cuadernos de Extensién en 2010, durante la expansién de la
curricularizacién de la extension y las practicas integrales. El trabajo de
Tommasino y Rodriguez se centra en el andlisis de diferentes aspectos
del proceso de institucionalizacién de las pricticas integrales en la Uni-



versidad de la Republica; recupera parte de los elementos que se plan-
teaban en aquel entonces, y analiza la problematizacién sobre esta poli-
tica en la interna universitaria entre 2014 y 2018. A su vez, fundamenta
la vigencia de las préicticas integrales en términos pedagégicos, relacio-
nales, éticos, epistemoldgicos y metodoldgicos. Culmina compartiendo
un conjunto de aportes y debates que estin permeando a la extensién
critica en la actualidad y que posibilitan redimensionar la integralidad
en la Universidad de la Republica.

Por su parte, Judith Sutz retoma una intencién que permanece:
«entender la integralidad de funciones como un proceso de transforma-
cién permanente» La integralidad es recuperada en su condicién de hoja
de ruta y audaz desafio latinoamericano: la integracién de las tres fun-
ciones universitarias, para todas las dreas del conocimiento, integrando
esto con la vida politica y social. La mirada reflexiva sobre los avances en
esta década larga reconoce pasos en una direccién promisoria.

La ultima seccién del libro busca incorporar algunas voces de es-
tas experiencias de encuentro entre actores, instituciones y universidad.
En ese sentido, Laura Schenzer, integrante del Colectivo Espacio Plaza,
concejala vecinal y activista de la Red Cultural F, da cuenta de algunas
experiencias en comun entre actores universitarios e integrantes del co-
lectivo, que fueron permitiendo un enriquecimiento mutuo para pen-
sar intervenciones significativas y que dio como fruto una diversidad de
proyectos y actividades. La apertura al didlogo horizontal fue siempre
el puntapié inicial a la posibilidad de caminar juntos y juntas y sostener
trabajos articulados en el tiempo y, como dice Laura, «del intercambio
y del hacer colectivo saldrin muchas y variadas preguntas y podremos
seguir buscando y generando colectivos y comunidades mucho mejores,
lo que sin duda significa un compromiso». Al mismo tiempo, sitda algu-
nos elementos criticos para pensar estas intervenciones en relacién con
los tiempos sociales y los tiempos universitarios.

Por otro lado, Hugo Bértola, productor y vecino de la zona de
Villa Garcia, nos relata cémo su trayectoria e intereses como integran-
te de la Red de Agroecologia confluyen en intereses en comun con el
PIM y a partir de allf comienza un derrotero de actividades y de pro-
yectos conjuntos. De esta forma, destaca cémo demandas, ofertas y
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pedidos que provienen tanto del territorio, como de organizaciones y
de la propia universidad pueden construir una agenda comtn de pro-
blemas a abordar que colabore en procesos de transformacién social-
mente significativos.

En definitiva, el texto es una invitacién a la discusién y reflexién, no
un mero ejercicio autocomplaciente, busca revisitar de manera critica el
sentido de hacer universidad desde territorio y con las personas que pro-
ducen ese espacio. Por ello, el texto intenta —de forma circunscrita y sin
pretensiones de totalidad— entender con base en un recorrido histérico
el territorio complejo y desigual donde se despliega el pim, interpelar
las dimensiones de la integralidad y del quehacer desde los programas
territoriales de esta atin novel perspectiva, y a su vez poner la voz de
dos actores diferentes del territorio para pensar esta apuesta tanto en su
proyeccién como potencialidad para transformarse como institucién y
aportar a transformar la realidad social de la cual forma parte.

Carina Cassanello, Leticia Folgar Ruétalo
y Marcelo Pérez Sdanchez









PARTE 1

QUINCE ANOS

DE TRANSFORMACIONES TERRITORIALES
EN EL NORESTE DEL AREA METROPOLITANA
DE MONTEVIDEO






TRANSFORMACIONES TERRITORIALES
EN CONTEXTOS DESIGUALES
ABORDADOS DESDE EL PROGRAMA
INTEGRAL METROPOLITANO: LA REGION
NORESTE DEL AREA METROPOLITANA
DE MONTEVIDEO INTERROGADA

Lucia Abbadie, Juan Alves, Leticia Folgar Ruétalo,
Lauren Isach, Marcelo Pérez Sanchez

Ncleo de intervencion e investigacion «Territorio, comunidad
y derechos colectivos», Programa Integral Metropolitano

INTRODUCCION

El territorio noreste del Area Metropolitana de Montevideo, donde el Pro-
grama Integral Metropolitano (pP1m) acttia desde hace quince afios, ha sido
un drea caracterizada por la produccién y reproduccién de las desigualda-
des territoriales por parte del Estado y el capital. Desde el niicleo de inter-
vencién e investigacién «Territorio, comunidad y derechos colectivos» del
PIM, abordamos esas desigualdades territoriales a partir de los siguientes
cuatro ejes: el ordenamiento territorial y el acceso a la vivienda; la dimen-
sién ambiental y la importancia de los residuos sélidos urbanos; los pro-
cesos de securitizacion territorial; y las formas de organizacién social y
participacién popular que se expresan en ese contexto.

Este territorio estd permeado, como otras zonas del Area Metropo-
litana de Montevideo (AMM), por relaciones capitalistas que asumen con-
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figuraciones concretas en una zona signada por profundas desigualdades.
En ese sentido, nos planteamos interrogantes que operan de disparadores en
los quince afios del programa: ;Por qué hablamos de desigualdades territo-
riales para comprender el territorio de actuacién del pim? ;Qué dimensiones
permiten evidenciar y entender esas desigualdades territoriales? Para poder
responder a estas preguntas a lo largo del trabajo, usamos dos grandes aper-
turas conceptuales: la nocién de territorio que nos aporta la geograffa critica
y la idea de territorio y desiqualdades territoriales que hemos ido elaborando a
partir de los aportes de los estudios urbanos criticos.

En ese sentido, concebimos al territorio como una construccién
material y simbdlica que se comprende desde una mirada dialdgica, in-
tegral y holistica; producto y productor de pricticas productivas, en el
sentido condicionante de los sujetos que lo habitan, transitan e interac-
tdan con él. El territorio es una construccién histérica y social (Manga-
no, 2008; Porto Gongalves, 2009), en la que convergen y se tensionan
relaciones e intereses antagénicos, tanto para su apropiacién como para
su uso, por lo que el conflicto le es inherente.

A las desigualdades territoriales las comprendemos como el re-
sultado de la confluencia de dos grandes dimensiones: una estructural,
que tiene como base el funcionamiento propio del sistema capitalista
(Lefebvre, 1973; Harvey, 1992; Pradilla Cobos, 2014) y una simbélica, que
tiene como base lo que se produce de forma cotidiana en las formas de
habitar y construir territorialidades (Abbadie et al., 2019); estas Gltimas
transversalizadas por la cuestién de género y una produccién hegeméni-
ca del espacio de forma patriarcal (Aladro, 2019).

Estas desigualdades territoriales en las zonas de estudio y actua-
cién del piM, como muestra Victor Borrds (2019), se evidencian al anali-
zar datos socioeconémicos, que muestran que a lo largo de veinte afios
se mantienen diferencias y desigualdades con respecto a otras zonas mds
présperas de la ciudad. Las llamadas zonas periféricas son las de peores
resultados en este sentido, y si bien se observa en términos absolutos una
mejora de las condiciones de vida, las diferencias entre estas y las dreas
costeras se han agudizado, lo que consolida los patrones de desigualda-
des socioespaciales y refuerza los procesos de segregacion residencial y
educativa. Esto se contrapone con la presencia de poblacién de sectores



econdmicos favorecidos que tanto producen riqueza como habitan en ba-
rrios cerrados y otras formas en enclave (Falero et al., 2016). Asimismo, los
datos sobre la incidencia de este territorio (en particular, los zonales 6y 9
de Montevideo) en la actividad econdmica —medida en relacién con el
total de la produccién de bienes y servicios del pais— muestra un aporte
sustantivo que no se refleja en los niveles socioeconémicos de la poblacién
que habita en ella (Mendy y Gonzilez, 2011).

Considerando la produccién bibliografica y documental generada
a partir del quehacer del propio ntcleo, se pueden identificar multiples
transformaciones territoriales que proponemos analizar a través de cuatro
dimensiones de andlisis: a) las politicas de ordenamiento y gestién terri-
torial y politicas de vivienda y hdbitat; b) los cambios ambientales en la
cuenca del arroyo Carrasco —y sus subcuencas—, destacando en particu-
lar cémo el negocio de los residuos sélidos determina su situacién a partir
de la presencia de la usina de Felipe Cardozo y las dindmicas asociadas a
ella; c) las politicas de control y castigo a los pobres asociadas tanto a las
politicas sociales en territorio como a los procesos de securitizacién, y, por
ultimo, d) los procesos de organizacién popular y accién colectiva que los
sujetos se han dado para luchar por sus derechos, considerando los desa-
fios que trajo la institucionalizacién de la participacién y las formas pro-
pias en que se dio la participacién popular mds alld de las politicas pibli-
cas. Por ultimo, el texto deja planteadas algunas reflexiones en torno a cudl
es el lugar de las resistencias sociales en el territorio de actuacién del pim.

ORDENAMIENTO Y GESTION TERRITORIAL: LUCES Y SOMBRAS

MARCO NORMATIVO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y SUS TRANSFORMACIONES

Lamancha urbana se ha extendido en los dltimos quince afios en la zona
de influencia del pim. En parte por las dindmicas de asentamiento for-
mal y también por el asentamiento informal (Bolafia, 2018), la expan-
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sién de la ciudad hacia el noreste metropolitano se ha ido consolidando
dentro de un proceso que tiene sus raices al menos en los mediados del
siglo xx, pero que se viene asentando sostenidamente desde los afios
noventa y se ha combinado con artefactos urbanos en una extendida
mancha urbana hasta la actualidad (Figura 1).

La ciudad crece a lo largo de los ejes viales que conectan el centro
con las distintas periferias, dado que a través de estos llegan los servicios
esenciales como el transporte que permiten la movilidad de las perso-
nas. En el territorio que abarca el Pim este crecimiento se da a lo largo
del eje Camino Maldonado-Ruta 8, que va configurando a su vez el cre-
cimiento de la ciudad. Ademds, este territorio se caracteriza por tener
una articulacién urbana-rural regulada por un marco legal, pero que
también se plasma en cuestiones pequefias, cotidianas y que ha venido
cediendo espacio rural para incorporar espacios suburbanos industria-
les y residenciales, acopldndose un proceso de expansién similar a otras
regiones globales.

Montevideo es pionera en la regularizacién y ordenamiento del
suelo. En 1998 se aprobd el Plan de Ordenamiento Territorial de Monte-
video (PoT), precursor de la Ley n.° 18.308 de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Sostenible (LoTDs), aprobada en 2008, que define que el
territorio podrd ser categorizado en urbano, rural o suburbano, segin po-
testad de cada gobierno departamental, como establece la Constitucién
de la Republica. Para Montevideo, la reglamentacién de la LoTDs es el
Decreto departamental n.° 34.870, en el que se define cémo se determina
la categorizacién del suelo y sus subcategorfas.

En estos quince afios de trabajo del p1m se han aprobado y generado
distintos planes en los distintos niveles de gobierno: el Plan Estratégico
de Gestién Integrada de la Cuenca del Arroyo Carrasco (PECAC, 2007), el
Plan Parcial Cuenca del arroyo Chacarita (Resolucién n.° 3581/20), el Plan
Local Directrices de Ordenamiento Territorial de la Microrregion de Cos-
ta de Oro (Decreto Departamental n.° 013/017) —en especial en lo referen-
te ala cuenca de la Laguna del Cisne—, el Plan parcial de Paso Carrasco
que afecta los bafiados de Carrasco (Resolucién n.° 87/11/0117); el Costa
Plan (Decreto n.° 00006/010 y su modificacién Decreto n.° 0001/020), el
Plan Parcial Camino de los Horneros (Decreto n.° 0007/017), que conso-



lida entre otros fendmenos la consolidacién de los barrios privados en
Canelones. Estos cambios en la politica de ordenamiento territorial im-
pactan en el habitar cotidiano, en la gestién del territorio y en las deman-
das de las organizaciones sociales con las que trabaja el pim. Ejemplos
de estos procesos, son las reticencias gubernamentales a los procesos de
cambio de suelo y regularizacién de asentamientos en suelo rural o la
relegacion el acceso a servicios urbanos de los asentados, por destacar los
mds recurrentes (Gomes, 2022).

Desde Malvin Norte, con espacios verdes con baja intervencién
estatal (Aguiar et al, 2021), Flor de Marofias y su borde urbano rural a
la altura de Cochabamba, que cohabita con el sitio de disposicién final
de residuos de Felipe Cardozo (SDFR Fc) y la cuenca de la Chacarita,
y toda la extensién al sur de Camino Maldonado-Ruta 8 signado por
los bafiados de Carrasco, y plasmado en los barrios de Punta de Rieles,
Km 16, Villa Garcfa.

Ademds, hay demandas sociales que se conectan a los cambios
que se fueron implementado en la politica ptiblica de vivienda en estos
quince afios: la Ley de Cooperativismo de 2008, la creacién del Plan
Juntos (2010), del Plan de Vivienda Sindical y del Programa Mds Opor-
tunidades (la mal llamada Ley de Vivienda de Interés Social) en 2011,
con sus sucesivas modificaciones'. Dichas normas han ido producien-
do huellas en las formas de construccién de la ciudad y, por lo tanto,
del territorio, donde en algunos barrios como Malvin Norte, Flor de
Marofias y Punta de Rieles se ha transformado no solo el paisaje, sino
también las dindmicas barriales a través de la llegada de nuevo/as ha-
bitantes (Isach et al., 2021).

1 Entre estas modificaciones, las principales fueron las de 2017, en las que se les
establecia tope de precios a las viviendas compradas para arrendamiento, y
luego, en sentido contrario, el Decreto n.° 129/2020 —con el cambio de gobier-
no— desaparecié ese tope de precios y también se posibilité la construccién de
monoambientes entre otras modificaciones que respondieron a la demanda de
los promotores privados.
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Mapa 1. Categoria de suelo en la regién del Programa Integral Metropolitano
con foco en el municipio F, 2022
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PERMANENCIAS Y CAMBIOS EN LAS CONDICIONES DE ACCESO
Y EN LAS GARANTIAS EN EL DERECHO A LA VIVIENDA

En Uruguay hay una alta inequidad en el acceso a la vivienda. El marco
normativo vigente ampara la construccién de vivienda formal, regula-
da y amparada en derechos de propiedad privada, mientras castiga la
construccién de vivienda informal, sin titulos de propiedad, es decir, no
transaccionada en el mercado formal de suelo y vivienda. Esto ha pro-
vocado que una amplia porcién de la poblacién que habita en el noreste
metropolitano tenga una enorme inseguridad en torno a la posibilidad
de permanecer en su hogar. Sin titulos de propiedad que amparen ha-
bitar en una vivienda construida en los 81 asentamientos presentes en
el territorio que trabaja el PiM en Montevideo,” muchas familias viven
en la inseguridad de poder permanecer en suelo informal, es decir, sin
regularidad juridica. Estas familias llegaron de distintas formas a los
asentamientos, fuera por ventas irregulares de tierra rural, por ocupa-
ciones colectivas en suelos abandonados que podrian formalizarse con
un simple decreto de la junta departamental o, en otros casos por ocu-
paciones de tierras, en especial en cauces de arroyos y cafiadas, que la
reglamentacién vigente prohibe.

Como parte de los intentos por transformar el suelo informal en
formal, luego de 2008, en el marco del Plan Quinquenal de Vivienda
2010-2014 «Mi Lugar, entre Todos» se aprobaron y pusieron en précti-
ca distintos planes de vivienda que tenfan por cometido, solucionar el
déficit habitacional. Es asi que surgen la reglamentacién 2011 para coo-
perativas del Plan de Vivienda Sindical (pvs), y el Plan de Atencién a
la Emergencia Habitacional «Juntos» (2010), entre otros programas que
buscan dar solucién o paliar el déficit de vivienda existente (MvoTMA,
2010-2014). A la vez, tanto en ese perfodo (2010-2014) como durante el
plan quinquenal 2015-2019, se consolidaron el Plan Nacional de Relo-
calizaciones y el PMB, que operan en el territorio donde trabaja el pim.
Operan al realojar poblacién o al motivar la pretendida mezcla social de

2 Recuento propio con base en microdatos del Programa de Mejoramiento Barrial
(pMB) de 2018.



sectores heterogéneos en territorio desde las politicas habitacionales
con la promocién de la construccién de cooperativas y desde otros pla-
nes que apuntan entre otros aspectos a la formalizacién del suelo ur-
bano se generan algunas tensiones en el habitar tanto por parte de los
recién llegados como de los nuevos habitantes. Ademads, vale destacar
que, mds alld de sus objetivos, estos planes han resultado insuficientes
en cantidad y calidad en sus intervenciones (Fernidndez Caetano, 2020;
Nahoum, Bozzo y Abbadie, 2018).

Muestra de la insuficiencia de las politicas es que las personas si-
guen siendo expulsadas a la regién nordeste —por ejemplo, en las sub-
cuencas de los arroyos Chacarita, Manga y Toledo— en busca de suelo
barato y disponible para construir viviendas, tras ser enajenadas de su
derecho ala ciudad. La construccién de tejido residencial informal sobre
las mérgenes de los arroyos es una realidad multicausal que muestra en
la década del noventa y los inicios del siglo xx1un proceso acentuado de
crecimiento (Alvarez, 2015).

LA DIMENSION AMBIENTAL: (CUENCAS RESIDUALES?

EL ABORDAJE DE LAS CUENCAS: LA CUENCA
DEL ARROYO CARRASCO Y SUS SUBCUENCAS

La dimensién ambiental en el territorio de insercién del Pim es relevante
debido a la situacién actual, marcada por las transformaciones de estos
quince afios, en especial en sus ecosistemas naturales. Entre los ambien-
tes mds relevantes y afectados se destaca la cuenca de los humedales de
Carrasco, un ecosistema relevante para el AMM tanto por su valor estraté-
gico como por sus servicios ecosistémicos. Esa importancia es reconocida
en los marcos juridicos referidos en el apartado anterior. Por ejemplo, en
el PoT se la cataloga como drea ecoldgica significativa. A su vez, el PECAC
desarrollo el Proyecto de cohesién social y desarrollo territorial sustentable para
la Cuenca del Arroyo Carrasco (2009-2011), en el cual se reconocia la im-
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portancia de la dimensién ambiental, mds alld que las acciones que no
lograron revertir los procesos de deterioro ambiental.

La relevancia de los sistemas hidricos en el territorio es reconocida
por las vecinas y vecinos, quienes conviven cotidianamente con los arro-
yos, usandolos para la recreacién, la limpieza y como recurso para la repro-
duccién de la vida, y por ello es reivindicado como parte de su patrimonio
natural. A veces también, de forma intempestiva y violenta, interrumpe
en la cotidianeidad, como sucede en épocas de lluvias intensas, y el agua
sube y entra a las viviendas con todas las repercusiones que esto tiene, in-
cluso llegando en muchos a configurar ciclos de evacuaciones y camparias
asistenciales para la recuperacién de las pérdidas materiales.

Enla cuenca del arroyo Carrasco podemos reconocer un sistema hi-
drico extenso que permea y atraviesa el territorio en varias direcciones: un
sistema de ramal de afluentes confluyen en el sector sur que desemboca
en el Rio dela Plata. Esta zona ha sido transformada y modificada sustan-
tivamente desde los inicios del siglo xx, y se destacan, en las década del
treinta y del setenta, los procesos de canalizacién de sus cursos principa-
les para el secado de sus llanuras para poder introducir usos productivos
(Anidoy Faggi, 2005). En el tltimo perfodo, durante el proceso dictatorial,
se destind una extensa drea para el enterramiento de residuos (el SDFR Fc)
que caracteriza y condiciona el drea circundante (O’Hare, 2017).

Como se expresd, los procesos de transformacién asociados a los
cambios de uso del suelo son dindmicos. Asi, sobre las inmediaciones
del sDFR FC predominan los cambios de suelo rural productivo a subur-
bano industrial no residencial, lo que desencadené procesos de trans-
formaciones territoriales, generacién de nuevas infraestructura vial y
desarrollo de zonas nuevas para infraestructura con fines logisticos e
industriales, con efectos concretos sobre el ambiente. A su vez, la pre-
sién urbana residencial produce incremento y acumulacién de efectos
perjudiciales sobre los ambientes naturales, asi como la generacion de
cambios en los ciclos hidricos (Anido, 2006).

En este sentido, varios estudios demuestran la gravedad de la si-
tuacién de la cuenca del arroyo Carrasco y sus afluentes: en el informe
del PECAC (2007) y en la tesis de maestria de Luciana Mello de Carvalho
(2013) se marcan niveles criticos de contaminacién que van en sintonfa



con los trabajos realizados en el marco del er1 «Problemas Ambientales
y Territorio» entre 2016 y 2019.

Por otro lado, cabe destacar los trabajos y las transformaciones
que se vienen sucediendo en la cuenca del arroyo Malvin. Entre ellos,
politicas de relocalizaciéon de asentamientos como el «Candelaria» y el
«Isla de Gaspar», en cuyos casos el realojo de los asentamientos implicé
la construccién de espacios ptblicos en los margenes del arroyo: el Par-
que de la Juventud y el Parque Idea Vilariiio (como parte de la actuacién
del Programa de Renovacién Urbana Unién-Villa Espaiiola que ejecuta
la Intendencia de Montevideo en convenio con el Ministerio de Vivienda
y Ordenamiento Territorial). En torno a este tltimo se han dinamizado
procesos de organizacidn y cogestion vecinal y se discute la posibilidad
de resignificar el parque como un eco parque urbano.

EL NEGOCIO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
Y SUS EFECTOS EN EL AMBIENTE

El ambiente del drea de trabajo del pim estd caracterizado y condiciona-
do por la presencia del sDFR Fc, que se encuentra sobre las cuencas del
arroyo Chacarita y de Las Canteras, ocupan unas trescientas hectédreas,
una de ellas afectada al enterramiento de los residuos sélidos urbanos
del AMM. Este sitio se encuentra en un nivel muy cercano ala saturacién
de sus capacidades de carga y si bien es insostenible continuar exten-
diendo el drea de disposicién en el tiempo, se sigue expandiendo.

En tal sentido, no se ha podido establecer una alternativa real de
gestién de residuos sélidos urbanos. Los intentos de las politicas de cla-
sificacién y reciclado han demostrado no incidir cuantitativamente so-
bre el volumen de enterramiento (Sosa y Alves, 2021).

El p1Mm viene estudiando esta particularidad del territorio, debido
a que tanto el sDFR Fc como la Planta de Clasificacién Géminis lo con-
dicionan y le incorporan una caracteristica significativa en la dimensién
ambiental. Asi, es importante reconocer en el territorio los diferentes
circuitos de los residuos, los diferentes actores que se encuentran, dispu-
tan y se apropian del material, asi como sus desigualdades.
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La cadena de clasificacién y reciclaje constituye una actividad eco-
némica de gran importancia en la economia uruguaya por el valor que ge-
neray por la cantidad de trabajadores que ocupa (Fry y Sanguinetti, 2012),
ya que los clasificadores constituyen un eslabén clave que se encarga de la
recoleccién informal y de la clasificacién de residuos para su reincorpora-
cién ala industria, también desigual en sus relaciones.

Segun la Intendencia de Montevideo (1m), en el departamento son
mds de cinco mil los clasificadores de residuos, aunque la Unién de Clasifi-
cadores de Residuos Urbanos Sélidos (UcRrus) estima que son entre quince
y veinte mil, lo que marca una diferencia muy amplia (Fernandez, 2009).
Gran parte de estos trabajadores vive en el territorio de trabajo del pim,
aunque no existen datos precisos sobre su distribucién espacial.

La desigualdad se presenta también dentro de la cadena pro-
ductiva y la divisién del trabajo en la calificacién de residuos: hay una
desigualdad relevante entre los trabajadores formales que se dedican al
levante (en las plantas de clasificado y los motocarros) y los informa-
les (que se dividen entre aquellos que clasifican con carros a caballo, en
moto o bici, y quienes trabajan en el vertedero). Por otro lado, hay em-
presarios intermediarios —pequerios, medianos— y depdsitos mayores
alos cuales los clasificadores no llegan por los costos de transporte y por
su poca capacidad de acopio. También hay grandes empresas privadas,
asociadas a servicios de levante, reciclado y comercializacién de residuos
(Ferndndez, 2018). Todo lo anterior revela relaciones de explotacién en-
cubiertas que permiten a las grandes empresas apropiarse de un mayor
porcentaje de valor (Elizalde et al., 2012).

Especificamente, en el territorio de trabajo del Pim es muy difi-
cil encontrar dispositivos de recoleccién separativa, y sumado a esto, se
les prohibe el ingreso a los clasificadores a los territorios mds présperos
como los municipios B y el CH (Ferndndez, 2018), aunque los sitios de
enterramiento y las plantas de clasificacién estén en la periferia urbana
(Figura 2).

Las plantas de clasificacién fueron creadas en 2014 en el marco de
la Ley de Envase (n.° 17.849) (Uruguay, 2004) y de la implementacién del
Plan de Gestién de Envases (PGE) en convenio con la im, el Ministerio de
Desarrollo Social, la Dinama y la Cdmara de Industrias del Uruguay. La



Planta Géminis, por ejemplo, estd emplazada en el territorio del muni-
cipio Fy el resto de ellas, en los municipios A, Gy D.

CONTROLAR Y VIGILAR. POLITICAS SOCIALES
EN EL TERRITORIO Y SECURITIZACION

A lo largo de estos quince afios, la presencia del Estado y las politicas
publicas desplegadas en el territorio del pim evidenciaron los cambios
en sus orientaciones que se reflejaron tanto en el disefio como aplicacién
de las mismas. Las politicas sociales focalizadas en estos territorios han
estado acompariadas de politicas publicas de punitivismo y represién
para abordar la violencia y la criminalidad, cuyo impacto implica la na-
turalizacién de medidas represivas que se expresan con potencia en el
territorio del 1M (mayor presencia policial en determinadas avenidas y
calles, implementacién de dispositivos tecnolégicos de control en ciertos
sectores de los barrios, aumento de penas y construccién de nuevas car-
celes como la Unidad Penitenciaria n.° 1, entre otras).

Es asi que el noreste montevideano ha sido afectado por este
tipo de medidas. Durante el primer gobierno del Frente Amplio (ra)
(2005-2009) se generaron varios cambios en el Ministerio del Interior
(M1), y en su concepcidén de las politicas de seguridad, con lo que la se-
guridad pasé a ser entendida como un derecho ciudadano. Se crearon
entonces en este periodo las mesas locales de participaciéon ciudada-
na para pensar las politicas en materia de seguridad en el territorio y
para promover la articulacién entre actores institucionales y vecinos.
Sin embargo, este enfoque no se sostuvo en los siguientes gobiernos
y hubo un giro hacia una gestién mds tradicional y represiva, desde
la que el delito se fue constituyendo como un problema vinculado a
ciertos territorios de la ciudad —los barrios populares— vy a cierta po-
blacién de estos —los varones jévenes—.



Mapa 2. Ubicacién de plantas de clasificado en la ciudad de Montevideo,
la delimitacion de los municipios y el sitio de disposicién final de residuos
de Felipe Cardozo
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Por otro lado, la Ley de Humanizacién del Sistema Carcelario
(Ley n.° 17897 de 2005) no logré detener en el mediano plazo el creci-
miento de la poblacién carcelaria, que pasé de 7739 personas privadas
de libertad en 2008 a 13.693 en 2021, segln los datos del comisionado
parlamentario penitenciario. En el territorio pim se instalaron dos uni-
dades penitenciarias en Punta de Rieles: en 2011 la Unidad Penitenciaria
n.° 6y, en 2019, la n.° 1, primera unidad penitenciaria ptblico-privada
del Uruguay.

Entre las principales politicas de seguridad a nivel territorial, po-
demos nombrar el Programa de Alta Dedicaciéon Operativa (PADO) del
MI, que empezé a funcionar en 2016 en el AMM como un programa de
patrullaje focalizado en sectores de la ciudad delimitadas como puntos
calientes del delito, cuyas intervenciones han tenido como foco sectores de
varios barrios del noreste montevideano como Bella Italia, Punta de Rie-
les 0 Malvin Norte, generando en esos territorios un sistema de vigilancia
a través de controles de rutina que van desde pedidos de documentacién
hasta el registro o el cacheo en la via publica, colaborando con ese accio-
nar a legitimar la estigmatizacién de estos territorios y de sus habitantes,
en especial de los jévenes varones —como se dijo—, cuya figura se con-
solida como sujeto peligroso y potencial delincuente.

En esta misma linea estdn los polémicos operativos de saturacién,
que implican el despliegue de fuerza policial militarizada que acciona en
la bisqueda de delincuentes requeridos por la Justicia (el primero de es-
tos operativos se ejecutd en abril de 2011 en Chacarita de los Padres). Es-
tos megaoperativos implican una violenta interrupcién en la vida cotidiana
barrial con decenas de policias armados, vehiculos terrestres y helicépte-
ros patrullando la zona, y han sido recurrentes las denuncias de violencia
por parte de la Policfa durante su desarrollo, al tiempo que suelen generar
tensiones o enfrentamientos entre vecinos. La persistencia de este tipo de
acciones estatales confirma, por un lado, que el «combate» material a la
delincuencia se asume como el factor central de la estrategia para reducir
la inseguridad (Paternain, 2012), y, por otro, que este se centra en los sec-
tores mds excluidos y empobrecidos de la ciudad y en particular, nueva-
mente, en la figura de los jévenes de estos barrios como sujetos peligrosos,
consolidando una politica estigmatizante y segregativa.



En términos de politicas sociales la llegada al gobierno del Fa en 2005
marcé un hito con la creacién del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES)
como entidad responsable de la promocién y la articulacién de las politicas
sociales nacionales, desde las que la territorializacién de las politicas socio-
asistenciales fue parte de este proyecto de gobierno hasta 2020. Asf, los tres
principales programas de proximidad fueron Cercanias, Jévenes en Red y
Uruguay Crece Contigo. Asi, las transferencias de renta como las asignacio-
nes familiares o la Tarjeta Uruguay Social (TUs) fueron articuladas con la
participacién de las familias en estos programas, conformando asf un nuevo
modelo de gestién social de la pobreza con fuerte focalizacién y asiento en
el territorio y con cardcter interinstitucional (Vecinday, 2017). Estas politicas
se orientaron a fortalecer la trama relacional entre familias, comunidad y
variadas instituciones, y a mitigar asi factores de la vulneracién de derechos,
la pobreza y la exclusién social, buscando fortalecer vinculos educativos y
laborales, aunque con persistencia de desigualdad (Bardibar, 2019).

Mis alld de la intencién de fortalecer el lugar del Estado como
garante y responsable de la proteccién social con miras a reducir las des-
igualdades, durante el ciclo progresista las acciones desarrolladas desde
las politicas sociales mantuvieron en Uruguay un componente punitivo
y penalizante hacia la pobreza. Las articulaciones desarrolladas desde
2010 entre el MIDES y el M1 para abordar diferentes programas en los
territorios donde se concentran la pobreza y la precariedad social se jus-
tifican como una necesidad para mejorar la convivencia.

Asi, los discursos y las acciones centradas en la represiéon han
desbordado los sectores mds conservadores y estdn presentes en varios
programas desarrollados, instalando la coexistencia de una forma de go-
bierno que combina mds Estado social con mds Estado penal (Pérez de
Sierra, 2016). La pobreza y la miseria se penalizan y se controla no solo
desde instituciones represivas, sino también desde instituciones asis-
tenciales (por ejemplo, el Plan Siete Zonas, que combiné intervencio-
nes urbanas con mds presencia policial en siete barrios de Montevideo).
Entonces, la politica publica naturaliza desde su accionar la existencia
de sectores de la poblacién mds propensos a cometer delitos sobre los
cuales se hace necesario desplegar mds control, legitimando asi la estig-
matizacién socioterritorial.
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FORMACION DE ORGANIZACION Y PARTICIPACION POPULAR,
!MAS ALLA DE LAS INSTITUCIONES?

El territorio noreste del AMM ha mostrado algunos rasgos permanentes
en su tejido social y algunas invenciones que es bueno sefialar, en parti-
cular, porque son estos sujetos colectivos con los que el Pim busca rela-
cionarse como parte de sus objetivos estratégicos para producir y demo-
cratizar conocimiento en clave de transformacién social. Este territorio
heterogéneo como venimos evidenciando en los apartados anteriores, lo
es también en sus procesos y formas de organizacién y accién, por lo
cual se hace necesaria una reflexién atenta a esta diversidad.

En 2008, al implementarse el Pim, habfa un conjunto de comisio-
nes vecinales, de comisiones de centros culturales y de grupos sociales
mds o menos formales de trabajadores, productores y asentados. Estos
actores sociales se relacionaban de distintas formas con la Universidad y
con el conjunto de instituciones y actores de la zona, pero su actuacién
estuvo permeada por dos elementos institucionales contextualizables:
la llegada, en 2005 —como se dijo—, al Gobierno nacional y al depar-
tamental de Canelones del FA por primera vez en la historia (ademds de
su permanencia en el Gobierno de Montevideo desde 1990) y, con ello,
el despliegue de reformas y de politicas publicas que fueron convocando
no solo a un discurso sino al establecimiento de dispositivos para la par-
ticipacion social. En ese sentido, muchos colectivos y organizaciones so-
ciales fueron convocados a sumarse a las mesas zonales que coordinaban
los servicios de orientacién, consulta y articulacién territorial (socar)
del MIDEs y que se sumaron a los consejos vecinales creados por la 1M
en su proceso de desconcentracion territorial que viene desde los afios
noventa. Esta institucionalizacién de los espacios de participacién local
implicé un desafio tanto para las organizaciones sociales como para el
PIM en tanto programa universitario que se insertaba novedosamente
en el territorio. Asf, las discusiones sobre la nocién y las formas de par-
ticipacién eran recurrentes y los limites y las potencialidades de la ins-
titucionalidad también, asi como el sentido de la participacién y de la
participacién formal como exigencia hacia los vecinos para el desarrollo



de determinadas politicas en sus barrios resultaban temas emergentes y
de reiterada reflexién (Pérez Sianchez, 2011).

A partir de 2010, la discusién sobre la institucionalizacién de la par-
ticipacién y las articulaciones entre actores sociales y publicos se renovéd
con la creacién de los municipios, que trajo consigo una reorientacién del
quehacer de los centros comunales zonales de Montevideo, con el corre-
lato de cierto acomode de las organizaciones que dialogan o se sirven de
estas referencias. Asi, este tercer nivel de Gobierno contribuyé también a
explicitar las diferencias partidarias locales, que estaban presentes en la
conformacién y la actuacién de organismos como los consejos vecinales y
las organizaciones sociales desde antes. En ese sentido, se abrié un espacio
institucional nuevo de conduccién local, por el cual también se acoplaron
los actores locales a una légica de competencia electoral.

En simultdneo, el P1M ya venia desarrollando un trabajo en cua-
tro zonas de los ccz 6 (Malvin Norte) y 9 (Flor de Marorias, Bella Ita-
lia-Punta Rieles y Km 16-Villa Garcia) con diversos actores sociales, por
lo que se planted evaluar cudl era el aporte de la Udelar en ellos y qué
elementos habfa que tener en cuenta para generar procesos de cogestién
y didlogo. Asi fue que la Comisién Sectorial de Extensién y Actividades
en el Medio (cseam) le encargd, en el marco de un proceso mds amplio
de evaluacién de la extensidn, a un docente de la Facultad de Ciencias
Sociales una evaluacién de la relacién entre el pim y las organizaciones
sociales, en la que destacan algunos aspectos de relevancia:

una notada debilidad del tejido social asociativo de base territo-
rial-local. Por lo general puede apreciarse la existencia de vecinos
militantes o referentes, més que de organizaciones sociales fuertes,
con capacidad de accién y reflexién, que apunten a la constitucién
de sujetos colectivos auténomos. Al mismo tiempo las mediacio-
nes politico-partidarias en el trabajo de las organizaciones sociales
se vinculan cada vez a demandas y propuestas de aparatos institu-
cionales del Estado. [...] Persisten fuertes dificultades en la genera-
cién de instancias de articulacién que trascienden lo micro-barrial.
[...] Puede percibirse una fuerte presencia de modalidades de par-

ticipacién, por lo general, de tipo institucional (Casas, 2011).
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La discusién en torno al énfasis de trabajo del pim y de si estaba
centrado en el vinculo con las politicas ptblicas y la aclamada interinsti-
tucionalidad, o de si el foco estaba en las organizaciones sociales suscité
un gran debate que se reiteré en distintos momentos dentro del equipo
del P1Mm, con los servicios universitarios y con los actores sociales del te-
rritorio. Este debate tiene diversas dimensiones: los sujetos de nuestras
précticas, las formas de vincularnos y el lugar de las politicas ptblicas en
el quehacer universitario en el territorio (Casas, 2011).

Asi, en 2012 se procedié a dar una discusién que llevé a definir
los objetivos estratégicos del pim (vigentes hasta hoy) y a establecer que
el pm «Procura favorecer los procesos de participacion y organizacién
social a través de la democratizacién y coconstruccién de conocimientos
que apunten a la transformacién social» (p1Mm, 2012).

En ese sentido, la toma de partido por los sujetos populares, en
un universo heterogéneo de organizaciones sociales caracterizado por
ciertas debilidades para desarrollarse y sostenerse, estuvo signado por
diagramar dispositivos de formacién y acompafiamiento critico. Es as{
que experiencias como el espacio de Encuentro de vecinos/as en Punta
Rieles y Villa Garcfa (Cabo et al., 2018) puso en evidencia la potencia de
la articulacién a partir de una propuesta pedagdgica y posibilité, entre
otras cosas, poder cooperar entre comisiones barriales para presentarse
conjuntamente al presupuesto participativo y de esta forma superar la
dindmica competitiva que se habfa ido mostrando con esta politica pu-
blica. En ese caso, como en otros espacios, la discusién entre los colecti-
vos y la Universidad era sobre cémo apropiarse de las politicas publicas
—en especial, de aquellas que apelaban a la participacién social—, a
la vez que se intentaba interpelar aquello que no resultaba satisfactorio
(como la captura de fondos de instituciones a la hora de la votacién de
propuestas, los fondos limitados o las valoraciones que se hacfan sobre
ellos). La cuestién de la descentralizacion del Estado y la participacién
social se atravesaba con las capacidades de generar autonomia y con la
grupalidad en los distintos barrios, mientras se ponfa en valor reunirse
y articular entre colectivos, siempre en tensién con la dindmica politica
partidaria a nivel local.



CONSIDERACIONES FINALES

Tanto las politicas de ordenamiento territorial como las de vivienda
muestran cémo —mds alld de intenciones e intervenciones— las des-
igualdades sociales se han sostenido, aunque esto no haya provocado
una resistencia social que trascienda las disputas micropoliticas de cada
barrio y que articule una protesta a mayor escala. En ese sentido, la con-
vergencia entre las politicas publicas y privadas, desde arriba, muestra
un territorio en el cual avanzan islotes (o enclaves) de riqueza que con-
viven con contingente de pobreza que muestra un gradiente de situacio-
nes de precariedad urbano habitacional. La sistemadtica y articulada no
intervencién publica sobre dimensiones estructurales como el mercado
del suelo se evidencia en la ubicacién y la fijacién en el espacio de barrios
empobrecidos y conformados como un rompecabezas que no encastra
(Wacquant, 2004), pero que aun asi resiste desde abajo y pelea por sus
derechos de forma cotidiana.

En lo que concierne a la dimensién ambiental, y en particular a
las politicas de residuos sélidos urbanos que estructuran el territorio de
actuacién del pim, las resistencias sociales se muestran atin débiles, y eso
tiene que ver con el conflicto ambiental y epistemoldgico, podriamos
decir, recuperando las diferentes nociones y saberes en disputa entre los
actores involucrados tienen. En particular, ese bien comdn que posibilita
la vida y su reproduccién para los clasificadores se enfrenta a una idea
de basura como problema de limpieza para las autoridades y de idea de
negocio para las mdltiples empresas que obtienen en el territorio renta
formal e informal de ese comtin mercantilizado. En esa medida, las plan-
tas de clasificacién resultan hoy mds una propuesta para cumplir con una
ley que una posibilidad cierta de vida y de salario digno para las personas
que cumplen el papel fundamental de clasificar y de darle valor social a
los desechos que producimos en la sociedad capitalista.

Por otro lado, en estos quince afios —y con mayor agudeza con
el nuevo gobierno de la coalicién de derecha—, se sostuvo y se profun-
dizé una tendencia punitivista en el disefio y la implementacién de las
politicas sociales y de seguridad en los territorios que colaboré con la sa-
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turacion de procesos de resistencia social e incluso con la generacién de
conflictos cotidianos intraclase en el marco del modo en que se articulan
las violencias asociadas al delito y a la actuacién policial.

Asi, el Estado social que coexiste con el Estado penal se ha cons-
trefiido, lo que se refleja en una drdstica disminucién de la presencia de
técnicos de politicas sociales vinculadas a la asistencia y el cuidado en te-
rritorio. Sin embargo, la presencia policial —desde un enfoque cada vez
mds represivo— se ha sostenido como manifestacién del brazo punitivo
del Estado en la regién nordeste de Montevideo.

Por lo tanto, si conectamos las acciones publicas que expresan
de forma contradictoria una combinacién entre mayores esquemas de
proteccién social y facilidades —gestidén por excepcién expresadas en
aprobaciones a emprendimiento inmobiliarios— con el capital y sus
estrategias de dominacién territorial, aparecen ciertas pistas para en-
tender las debilidades en la constituciéon de organizaciones sociales de
base territorial fuertes y auténomas. Si a esto le sumamos lo que destaca
Alejandro Casas (2011), sobre el papel de los partidos politicos y de las
politicas respecto a moldear la participacién social, visualizamos una
multiplicidad de organizaciones (barriales, culturales) que atin no lo-
gran articularse y disputar el territorio como totalidad.

Eso, para finalizar, nos lleva a retomar el interrogante permanen-
te acerca del papel de la Udelar y en particular del pim en ese proce-
so. Asf, es necesario revisar marcos conceptuales y metodoldgicos para
efectivizar el objetivo estratégico de fomentar y fortalecer los procesos
de organizacién social desde una perspectiva de autonomia. El desaffo
es entonces contribuir a la alteracién del orden social injusto existente,
para permitir la efectivizacién de los derechos individuales y colectivos
aun relegados.
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PROCESOS EDUCATIVOS
EN LA ZONA NORESTE DE MONTEVIDEO:
TERRITORIOS, SABERES Y EXPERIENCIAS

Agustin Cano Menoni, Carina Cassanello,
Valeria Cavalli, Cecilia Sanchez

Ncleo de intervencidn e investigacion «Educacion y Territorio»,
Programa Integral Metropolitano

INTRODUCCION

En este capitulo abordamos las transformaciones sucedidas en los tl-
timos quince afios en el territorio de referencia del Programa Integral
Metropolitano (p1m) desde la perspectiva del Nucleo de Educacién y Te-
rritorio de ese programa. En particular, buscamos interpretar, desde dos
niveles de anilisis, algunas de las principales derivas de las politicas y de
los procesos educativos que, en perspectiva territorial, han ocurrido en
la zona desde 2008, afio en el que el PIM se crea, hasta el presente.

En un primer momento, situaremos nuestro abordaje conceptual
y metodoldgico para pensar lo educativo en/desde —y también mds
alld de— el territorio donde desarrollamos los procesos de extensién,
investigacién y formacién. Esto permite pensar lo educativo atendiendo
a las articulaciones entre lo coyuntural y lo estructural, lo singular y lo
colectivo; lo contingente de las experiencias y los lineamientos institu-
cionales, y los diferentes planos sociales, culturales y econémicos de los
procesos educativos en los que buscamos intervenir.
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En un segundo momento, presentamos algunos datos estadisti-
cos que nos permiten visualizar el contexto material y el escenario en el
que se desarrollan nuestras pricticas. Los indicadores socioeducativos
aportan insumos para una mirada estructural y para una orientacién
estratégica de las acciones. Sin embargo, aun cuando colaboran en la
identificacién de ciertas problematicas y dindmicas estructurales, deben
complementarse con estudios cualitativos que integren la experiencia
de los sujetos y sus trayectorias singulares. Esta mirada permite también
rechazar la existencia de causas esenciales y estdticas, y sostener la mul-
ticausalidad de los fenémenos educativos y la pertinencia de una mirada
pedagdgica como parte del abordaje interdisciplinario. Finalmente, en
un tercer momento, nos enfocamos en el andlisis de las derivas de las
politicas educativas que se sucedieron en estos afios, en particular en
aquellas con mayor impacto en las instituciones, centros educativos y
actores de la educacién de nuestra zona.

Esta propuesta analitica (conceptualizacién, mirada estadistica al
contexto material y andlisis de las politicas educativas) nos permite una
mirada de conjunto al tema de la educacién enlos territorios y el periodo
seleccionados. No obstante, cabe destacar que este abordaje estd lejos de
agotar los temas, problemas y situaciones del universo de estudio.

LO EDUCATIVO DESDE EL PROGRAMA INTEGRAL
METROPOLITANO: UNA MIRADA PEDAGOGICA AL TERRITORIO

La construccién de objetos de investigacion e intervencién relativos a
lo educativo, en un programa como el Pim, presenta complejidades tanto
tedricas como metodoldgicas, ya que lo educativo no queda circunscrip-
to a las instituciones escolares y a sus pricticas, y el propio quehacer ex-
tensionista universitario es en si mismo educativo. Para componer esta
complejidad partimos de la definicién de Adriana Puiggrés (1990) sobre
la educacién como un «campo problemdtico», cuya



relacién con otros campos no seguiria criterios de buisqueda de
una unidad actual esencial de lo social ni la creencia de la Gltima
posibilidad de continuidad absoluta de los campos problemati-
cos, sino la aceptacién de la ruptura, discontinuidad e imposibi-
lidad de suturacién final entre la educacién, la politica, la socie-

dad, criterio que es condicién para la interdisciplina (p. 10).

Desde esta formulacién, y entendiendo lo educativo en articula-
cién con los planos de lo social, cultural, econémico y politico, el que-
hacer del Nucleo de Educacién y Territorio del pim comprende las préc-
ticas educativas desarrolladas dentro/desde las instituciones escolares
(sus actores, sus relaciones con el entorno), los procesos educativos de
colectivos y organizaciones sociales por fuera de los marcos escolares,
asi como la reflexién pedagdgica respecto de los propios procesos forma-
tivos y extensionistas de la Udelar en el territorio. Todo ello constituye
el universo del campo problemdtico de la educacién para el pim. Esta com-
posicién de lo educativo tiene derivas tedricas y metodolégicas. Entre
las primeras, distinguimos tres conjuntos de referentes conceptuales que
nutren nuestra mirada: a) el enfoque territorial como un eje de pensa-
miento de lo educativo; b) los referentes tedricos del estudio de las ex-
periencias pedagdgicas alternativas, y ¢) la concepcién de la extensién
critica y la integralidad.

EL ENFOQUE TERRITORIAL
COMO EJE DE REFLEXION PEDAGOGICA

Por las caracteristicas del pim en tanto programa universitario con ancla-
je territorial, precisamente la dimensién territorial se vuelve sustantiva
al momento de pensar tanto los procesos educativos situados en territo-
rialidades barriales determinadas como para comprender la expresién
territorial de los procesos estructurales. Siguiendo a Marfa Teresa Her-
ner (2009), entendemos el territorio como
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una construccién social resultado de relaciones de poder que son
tanto materiales como simbdlicas, ya que son el resultado de la
produccién de un espacio que se construye diferencialmente se-
gun vivencias, percepciones y concepciones particulares de los in-

dividuos y de los grupos y clases sociales que lo conforma (p. 165).

En la zona de referencia del pim conviven mdltiples territorios,
barrios y escalas, cuyo abordaje se puede ordenar analiticamente a través
de la nocién de «territorialidades barriales» (Abbadie et al., 2019; Abba-
die, Folgar, Isach y Cassanello, 2020). Esta nocién permite dar cuenta del
entramado complejo desde el que se habita, compone y significa la rela-
cién de las personas con el espacio en la vida cotidiana en relaciones de
proximidad, conjugando multiples territorialidades que determinan posi-
ciones, identidades, practicas y subjetividades que, al mismo tiempo, son
construidas y construyen el territorio (Abbadie et al., 2020). En este senti-
do, las territorialidades barriales articulan tres sentidos y niveles:

a) el de la escala donde, por un lado, el barrio refiere a un tipo de
territorialidad dentro de la ciudad, al tiempo que las distintas es-
calas tienen expresion en él; b) el de la diversidad de actores que
operan en los espacios de proximidad geografica (sus habitantes
y otros actores sociales, el Estado y el mercado) y de las formas
en que ellos construyen y se apropian del territorio poniendo en
juego sus recursos de poder; y c) el de la multiplicidad de perte-
nencias que las personas construimos, donde la barrial es una de
ellas (Abbadie et al., 2019, p. 285).

Cabe destacar que las zonas de influencia del Pim, que comprende
parte del municipio F de Montevideo y algunas zonas de Canelones, son
muy heterogéneas en su composicién y caracteristicas. Identificamos
zonas netamente urbanas y barrios que se componen entre lo urbano y
lo rural y un fuerte proceso de metropolizacién (Presidencia de la Repu-
blica, 2007; Veiga, 2009). Estas transformaciones conllevan procesos de
segregacién y fragmentacién urbana de las que van resultando desigual-
dades sociales e inequidades en el acceso a servicios y politicas publicas,



entre ellas las educativas. El vinculo entre segregacién social-territorial
y segregacién educativa ha sido probado por la investigacién socioldgica
y econémica (Katzman y Retamoso, 2007; Instituto Nacional de Eva-
luacién Educativa [INEEd], 2018), aunque no se trate de una relacién de
determinacién mecdnica (Menese, 2020). Esto abre multiples posibili-
dades al trabajo interdisciplinario en los procesos de creacién de conoci-
miento situado junto a las comunidades educativas, dentro de procesos
de extensién y cooperacién mds amplios en los que se procura transfor-
mar las realidades existentes.

LOS REFERENTES TEORICOS DEL ESTUDIO
DE LAS EXPERIENCIAS PEDAGOGICAS ALTERNATIVAS

Pensar la composicién y movimiento del «campo problemaético de la
educacién» (Puiggrds, 1990) en articulacion con el campo social, eco-
némico y cultural, desde territorios desiguales y fragmentados, impli-
ca pensar en las tensiones entre lo «<hegeménico» y lo «alternativo». La
categoria «alternativas pedagdgicas» (Puiggrés, 1990; Presidencia de la
Reptublica, 2007) nos ha permitido pensar las pricticas educativas des-
de las fisuras o sentidos pedagdgicos que evidencian esa incompletud de
la configuracién hegeménica e instalan otros horizontes posibles en el
campo educativo. También nos permite ubicarlas en escenarios cam-
biantes y de disputa, reconociendo la conflictividad y las dindmicas his-
térico-politicas en las que se producen esas pricticas, que siempre esta-
rdn atravesadas por procesos de adaptacién como de ruptura en relacién
con los sentidos dominantes.

Una dimensién particular en la que la perspectiva territorial y los
referentes tedricos de las alternativas pedagdgicas se articulan tiene que
ver con las memorias colectivas presentes en los territorios. La territoria-
lidad implica una experiencia localizada y situada histéricamente, don-
de intervienen las diferentes interseccionalidades que construyen alas y
los sujetos (como el género, la clase social, la edad, su adscripcién étnica
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o religiosa, etc.) y donde la memoria y la experiencia de ese transito le
da materialidad a las representaciones que los sujetos construyen sobre
ese territorio. Por ello, los territorios se nutren también de una memo-
ria pedagdgica que permite construir escenarios de posibilidad y trazar
imaginarios que interpelan a los sujetos y sus territorialidades. La me-
moria colectiva, pedagdgica y social, de ese territorio, es entonces una
reconstruccién que emerge y que interpela las experiencias individuales
y que adquiere sentidos en esa relacién dialéctica entre pasado, presente
y posibilidades de futuro. Los procesos educativos articulan entonces re-
presentaciones sociales e histéricas mas amplias, con ideas que emergen
de nuestras propias subjetividades y trayectorias, alimentadas también
por mitos e ideas dentro de nuestro tiempo histérico-social.!

Consideramos que las practicas en y desde el territorio, constitu-
yen al sujeto pedagdgico y posibilitan experiencias educativas situadas,
donde adquieren significado los saberes, pertinentes y localizados, y
donde se dan su transmisién y circulacion.

Por ello, problematizamos en torno a la categoria de saber. Diver-
sos posicionamientos epistemoldgicos han implicado distintas miradas
sobre qué se piensa por saber y cémo se produce, legitima y regula su
circulacién. Siguiendo a Adriana Puiggrés (2003),

los saberes se integran en redes o mapas cognitivos, muchas veces
difusos, compartidos con otros, préximos no lejanos, con los cua-
les nos totalizamos en actividades productivas, de innovacién,
de aprendizajes y creacién. De allf el sustrato social que funda y

sostiene a los saberes socialmente productivos (p. 119).

1 Segtin Puiggrds (1991), «todo mito pedagdgico estd cargado de verdades, pero
esas verdades no son lo que aparece en el plano fenoménico, no son directamen-
te abordables, no son evidentes. Se comprende su significado, o sus multiples
significados mediante un trabajo de critica a nuestras propias representaciones
y conceptos, de verificacién préctica y de reconstruccién tedrica. Los mitos pe-
dagdgicos forman parte tanto de las teorfas como de los procesos pedagdgicos
reales; constituyen una buena parte de su tejido, de su impulso y de sus motiva-
ciones» (p. 46).



En ese sentido, es necesario pensar la productividad social de los
saberes en relacién con su historicidad, su relatividad sociocultural, y su
capacidad para crear comunidad y alternatividad en el sentido de que
construyen posibilidad de futuro para los sujetos sociales. Asf, los sabe-
res socialmente productivos crean tejido social, y al ser el producto de
redes entre una diversidad de sectores sociales involucrados en procesos
productivos materiales y simbdlicos, colaboran en el desarrollo del co-
lectivo social implicado en los procesos de produccién y transmisién de
legados histéricamente territorializados (Puiggrds, 2003). Asimismo, la
produccién social de los saberes se vincula con los territorios donde es-
tos se despliegan, se trasmiten y circulan, y llevan implicito un entrama-
do de desigualdades histéricas, interseccionalidades y silenciamientos.

LA CONCEPCION DE LA EXTENSION CRITICA
Y LA INTEGRALIDAD

Consideramos que el abordaje integral, entendido como aquel que articu-
la funciones universitarias, saberes y disciplinas, nos permite pensar pe-
dagégicamente a la extensién universitaria, de tal manera que contemple
la perspectiva territorial que presentamos. La integralidad se compone a
la vez como perspectiva epistemolégica y metodoldgica amplia, que orien-
ta procesos participativos de construccién de problemas desde mdltiples
miradas y voces. La perspectiva integral vincula a la extensién con la for-
macién universitaria, favoreciendo la ensefianza activa y la participacién
de estudiantes y docentes en abordajes de diferentes problematicas del te-
rritorio, procurando un didlogo de saberes con las organizaciones sociales,
sujetos colectivos, institucionales y actores vecinales con quienes trabajan.
Este didlogo de saberes, en la perspectiva de la extensién critica, procura
favorecer procesos autogestivos y organizativos que puedan sostener hori-
zontes de transformacién de la sociedad, construccién de poder local y de
una pedagogia del poder que transforme a los propios sujetos participan-
tes y sus relaciones (Tommasino, 2022).
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A su vez, desde esta perspectiva podemos crear un aula integral,
de tal manera que nuestras intervenciones e investigaciones se dinami-
cen en un proceso pedagdgico de integracién y formacién de diversos
actores. En este sentido, desde 2018 llevamos adelante el Espacio de For-
macién Integral (EF1) Pedagogia, Politica y Territorio coorganizado por
el piM y el Departamento de Pedagogfa, Politica y Sociedad de la Facul-
tad de Humanidades y Ciencias de la Educacién (FHCE) de la Udelar.
Desde este EFI nos proponemos generar un espacio de formacién, inter-
cambio y andlisis sobre las pricticas educativas vinculadas a procesos
de extensioén en la zona del piM. Esto nos permite crear un dispositivo
pedagégico en movimiento, como deciamos, un aula integral, habitada
por diversos actores y en los que abordamos campos-tema (Spink, 2005)
construidos colectivamente.

UNA MIRADA A LOS INDICADORES SOCIALES Y EDUCATIVOS
DEL TERRITORIO DEL PROGRAMA INTEGRAL METROPOLITANO

El espacio territorial de insercién del pim comprendié en un inicio a los
zonales 6 y 9 (luego municipios F y E) del departamento de Montevi-
deo y al Municipio de Barros Blancos del departamento de Canelones,
un drea que abarca unos 110,8 km? y que para 2011 tenfa 259.613 habi-
tantes. Esta zona delimitada por fronteras administrativas comprende
desigualdades territoriales y sociales significativas, con procesos relati-
vamente recientes de urbanizacién irregular y la instalacién de nume-
rosos asentamientos, que construyen un espacio singular en cuanto a
su morfologfa urbana, las condiciones de habitabilidad del espacio y la
convivencia. Por otro lado, algunos estudios identifican que una gran
proporcién de trabajadores y trabajadoras de esta zona se desempefian
en trabajos que se caracterizan por su informalidad y precariedad, y que
hay un gran porcentaje de trabajadores cuentapropistas y de pequefios
emprendimientos (Mendy, 2011).



Como se ve, el territorio de incidencia del programa presenta al-
gunas caracteristicas estructurales que determinan desigualdades y que
habilitan la emergencia de procesos de marginalidad territorial, social o
educativa, cada vez mayores.

Con relacién a las variables educativas, los datos provenientes
de censos y encuestas continuas de hogares (EcH) miden la asistencia a
ensefianza formal de nifias, nifios y adolescentes e incorporan aspectos
socioeconémicos de los hogares para dar cuenta de cémo esto impacta
en la cobertura de la educacién obligatoria. En ese sentido, se consideran
un umbral critico de privacion a aquellos hogares donde al menos un inte-
grante de entre cuatro y diecisiete afios no asiste a un centro educativo
formal ni finalizé la ensefianza secundaria.

Los datos provenientes del dltimo censo de 2011 y de las EcH
entre 2006 y 2018 mostraron una leve tendencia general de mejora en
las proporciones de finalizacién en los diferentes ciclos educativos. Sin
embargo, hay marcadas diferencias si a estos datos se los cruza con las
variables territorial y socioecondémica, y si también se contempla la re-
lacién entre los ciclos educativos.

El censo de 2011 sefiala que la tasa neta de asistencia de nifias y ni-
fios de entre seis y once afios en educacién escolar en el municipio F es del
91,4 %, levemente mds baja que la del total del pais (92,9 %). Sin embargo, si
observamos la tasa neta de asistencia entre los doce y los diecisiete afios en
educacién media, la brecha crece a 60,7 % en el municipio F, frente a 67,7 %
del total del pafs. Algunos datos mds actualizados, de la EcH de 2018, sos-
tienen esta tendencia en relacién con el aumento de la brecha del acceso
ala educacién en las edades de doce a diecisiete afios, lo que se acrecienta
entre los dieciocho y los veinticuatro afios:

Las distancias entre el centro de la ciudad y la periferia también
son notorias si se consideran variables relacionadas con la di-
mensién educativa. Por ejemplo, tomando datos de 2018, si bien
la asistencia a centros educativos de nifios de entre 6 y 12 es casi
universal, la diferencia entre municipios comienza a aparecer en-
tre los adolescentes de 13 a 17 afios, y si se consideran las personas
de entre 18 y 24 afios que asisten a educacién formal, mientras
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que en los municipios D y F la proporcién ronda el 43,5 % y en el
A es de 44,8 %, alcanza 76,3 % en el municipio CHy 72,6 % en el B;
son datos 50 % superiores (Aguiar y Borrds, 2021, p. 36).

En comparacién con otras zonas de la ciudad, el municipio F pre-
senta algunos problemas de accesibilidad en relacién con la oferta de
centros de ensefianza media en el territorio, lo cual es un factor mas que
afecta tiene a la desvinculacién temprana del sistema educativo de los y
las adolescentes. Por otro lado, la crisis social y sanitaria que atravesamos
entre 2020 y 2021 agravd esta tendencia e impacté en la desvinculacion de
los y las adolescentes de las instituciones educativas formales.

El reporte del INEEd sobre las desigualdades en el acceso a la
educacién formal obligatoria, da cuenta de la problemadtica de acceso
inequitativo y su relacién con variables territoriales, de género y, fun-
damentalmente, socioeconémicas. Con relacién a ello, analizan datos
comparativos desde 2006 hasta 2017 y, a pesar de que la cobertura del
sistema educativo se extendié en los tramos de edad que corresponden al
ciclo obligatorio (esto es, entre los cuatro y los diecisiete afios),

las diferencias en la cobertura de adolescentes de 15 a 17 afios se-
gun el nivel socioeconémico contindan siendo significativas: en
2017 un 96,6 % de los adolescentes del quintil mds alto se encuen-
tra asistiendo a la educacién, mientras que entre los del quintil
mds bajo lo hace en un 75,2 % (INEEd, 2018, p. 6).

En ese sentido, la brecha en este tramo de edad entre los niveles
socioeconémicos mds altos y mds bajos, sigue siendo muy significativoy
representa uno de los mds desiguales de la regién (INEEd, 2018).

Por otro lado, el informe incorpora otras variables para pensar la
cobertura desigual, ademds de la socioeconémica, como la de tramos de
edad, el sexo y la regién de la que provienen los y las estudiantes, dimen-
siones que agravan el acceso.

Por ello, uno de los datos interesantes a tener en cuenta a la hora
de pensar la desafiliacién escolar de las y los adolescentes son las causas
que manifiestan como desencadenantes. En ese sentido, los datos de las



ECH de 2017y 2018,” evidencian como causas mds significativas: a) «la falta
de interés o le interesaban otras cosas» (52,6 %); b) «comenzdé a trabajar»
(24,7 %); ) «quedd ella o su pareja embarazada» (7 %); d) «debié atender
asuntos familiares» (4,6 %); e) «le resultaba dificil» (4,4 %); f) «dificultades
econdmicas» (3,4 %),y g) «otras razones» (3,6 %) (Ministerio de Educacién
y Cultura; Direccién de Educacién; Divisién de Investigacién y Estadisti-
ca, 2018). Por ello, es pertinente y necesario abordar la interpretacién de
estos datos, tomando en cuenta también otras variables interseccionales
como la de género, edad, adscripcién étnico-racial, clase social y origen.

Observar el territorio de abordaje del programa desde algunos da-
tos cuantitativos disponibles, nos permite construir un mapa posible,
un lente desde donde mirar los contornos, para pensar intervenciones
pertinentes. Sin embargo, como se dijo, aun cuando aportan en la iden-
tificacién de ciertas problemdticas generales y estructurales se deben
complementar y articular con estudios cualitativos que incorporen las
experiencias y subjetividades de los sujetos que transitan sus trayecto-
rias educativas de diferente forma, y que no solo se reducen a su paso
por las instituciones educativas y por la acreditacion de sus saberes for-
males. En ese sentido, recuperamos lo que plantea Flavia Terigi (2009),
cuando problematiza sobre las trayectorias educativas:

solemos considerar que la trayectoria educativa y la trayectoria
escolar de los nifios, adolescentes, y jévenes coinciden, descono-
ciendo diferentes locus de aprendizaje, en muchos casos extraes-
colares, que enriquecen las posibilidades de inclusién en los espa-
cios formales [...] y descuidando en consecuencia la construccién
de contextos de aprendizaje que no se limitan al proceso de esco-
larizacién y que puedan funcionar de manera complementaria

con el sistema escolar (p. 13).

En ese sentido, debemos ampliar nuestra mirada sobre las rela-
ciones y articulaciones que se establecen entre los diferentes espacios

2 J6venes de entre doce y veintinueve afios de todo el pafs que declararon haber
asistido a educacién media, pero hoy no lo hacen.
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de sociabilidad, el mundo del trabajo, la familia, el territorio y los es-
pacios educativos formales y no formales donde los sujetos desarrollan
sus actividades.

CAMBIOS EN LAS POLITICAS ESTATALES
QUE REPERCUTEN EN LA EDUCACION EN EL TERRITORIO

Como se ha expresado en el recorrido del texto, entendemos lo educativo
ligado a procesos sociales, culturales, econémicos y politicos que se so-
breimprimen y configuran un entrecruzamiento abierto y dindmico. En
este plano, las politicas educativas se construyen también en procesos
que enlazan lo territorial y al cotidiano escolar. Las pricticas educativas
que se desarrollan desde el territorio construyen otros horizontes posi-
bles que disputan sentidos sobre lo educativo y los colectivos docentes
procesan a diario definiciones y toman decisiones que hacen al proyecto
politico pedagédgico y a los modos en los que las politicas educativas se
articulan con los procesos territoriales (Stevenazzi, 2014).

En estos quince afios de integracién del pim al territorio se han
sucedido diversos cambios en las politicas educativas en todos los nive-
les. Conocer sus impactos supone incorporar las miradas de quienes han
sido parte y una distancia temporal que permita dar cuenta de los efec-
tos generados. Por tanto, el breve recorrido que proponemos no busca
analizar esta dimensidn, sino conocer algunas politicas y sus definicio-
nes que fueron parte del territorio en los dltimos afios.

El ciclo de gobiernos progresistas constituyé un perfodo signifi-
cativo en términos de transformacién de los marcos normativos de la
educacién en nuestro pafs. En 2008 se aprobé la Ley General de Educa-
cién, en la que la educacién es entendida como un «bien ptiblico» y un
«derecho humano fundamental» (Uruguay, 2008c). Ademds, se avanzé
en la construccién de politicas educativas para garantizar la universali-
zacién de la educacién (Bordoli, 2020) que se instalaron en los distintos
territorios, incluido el municipio F, entre las que se destacan un con-



junto de programas de inclusion educativa, algunos de los cuales son:* el
Programa de Impulso a la Universalizacién del Ciclo Bédsico;* Uruguay
Estudia,’ Planes 2009, 2012 y 2013;° Propuesta 2016;7 Interfase;* Rumbo;’
Redescubrir;* Centros Educativos Comunitarios;* Transito Educativo;®

Formacién Profesional Basica Plan 2007;” Programa Maestros Comuni-
tarios, y Programa Aulas Comunitarias.”

Estos programas se instalaron en una trama discursiva que procuré

discutir, no siempre con éxito, los sentidos heredados de las reformas de

los noventa, marcados por un anudamiento entre escuela, pobreza y se-
guridad y por una perspectiva del territorio atada a la nocién de contexto.

10
11
12
13
14
15
16

Para acceder a una lista exhaustiva de los programas de inclusién educativa im-
pulsados entre 2005 y 2019, y conocer el tipo de estrategias que desplegé cada
uno de ellos, sugerimos la lectura de Bordoli y Dogliotti (2020) y de Conde, Da-
rrigol y Péez (2020).

Del Consejo de Educacién Secundaria (ces) de la Administracién Nacional de
Educacién Publica (ANEP).

Del cEs, el Consejo de Educacion Técnico-Profesional-Universidad del Trabajo del
Uruguay (CETP-UTU) y el Consejo de Formacién en Educacion (cre) de la ANEP.

Del ces de la ANEP.

Del ces de la ANEP.

Del ces de la ANEP.

Del ceTP-UTU de la ANEP.

Del ceTp-uTu de la ANEP y del MEC.

Del ceTP-UTU de la ANEP.

Del Consejo de Educacién Inicial y Primaria (CEIP), el CEs y CETP-UTU de la ANEP.
Del ceTp-uTuU de la ANEP.

Del cErp de la ANEP.

Del cEs de la ANEP.

En ese marco, el territorio es entendido tanto en un «sentido geografico», agrupan-
do determinados barrios y zonas que pueden ser claramente delimitadas, y en un
«sentido social» en el que se ubican las poblaciones carentes de saberes, habitos y
pautas de comportamiento necesarios para integrarse a la vida social, lo que también
se superpone al territorio de la delincuencia (Martinis, 2013, p. 202). En el campo de
las politicas educativas, predomina una perspectiva de la escuela posicionada como
el espacio donde «compensar» esas «carencias culturales» ligadas a la pobreza.
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Entre las estrategias desplegadas para garantizar la universaliza-
cién de la educaciéon media durante el periodo de gobiernos progresistas,
Anabela Paleso (2022) identifica que el significante territorio aparece en
un lugar relevante y vinculado a procesos de descentralizacién educati-
va, a politicas focalizadas y a estrategias territoriales para abordar situa-
ciones de «riesgo educativo».

La delimitacién de los «territorios socioeducativos» y la cons-
truccién de «sujetos en riesgo» («en riesgo de abandono escolar»,
«de fracaso educativo»), intenta establecer ciertos corrimientos
discursivos a las nociones instaladas en la década de 1990. Parece
existir un corrimiento de las «carencias culturales» hacia el te-
rritorio geografico. La nocién de «riesgo educativo» se construye
a partir de indicadores «socioecondémicos» que refieren al sujeto
en su contexto (familiar, actividades en el hogar y fuera de ella,
dificultades econémicas), a las inasistencias al centro educativo
(reiteradas o llegadas tardes) y a su «trayectoria escolar» (rendi-
miento y antecedentes educativos dentro del sistema formal). El
«riesgo» construye la necesidad de un «acompafiamiento» a los
«sujetos que parecen no adaptarse» o ser «posibles desertores del
sistema escolar» (Paleso, 2022, p. 192).

Enla actualidad, muchos de estos programas estn siendo transfor-
mados desde la nueva administracién, lo que ha impactado directamente
en el municipio F. A modo de ejemplo, el cierre del programa del Centro
Educativo Comunitario Bella Italia, la finalizacién del programa Compro-
miso Educativo y la pérdida de horas docentes en educacién secundaria
son algunas de las consecuencias de estas medidas en el territorio.

En los documentos de politica actual el didlogo territorial estd
asociado a la nocién de «autonomia de los centros» (ANEP, 2022), y, sin
embargo, en un escenario de ajuste presupuestal de la ANEP, de fortale-
cimiento de los mecanismos de control y de disminucién de los espacios
para la toma de decisiones por parte de los docentes, las condiciones
para esa autonomia parecen al menos debilitadas.



En el contexto actual de transformaciones dirigidas al sistema
educativo, en las que los procesos de participacién de docentes, estu-
diantes y familias han sido cuestionados por su escasa capacidad de in-
cidencia, la necesidad de recuperar experiencias territoriales y de cons-
truir respuestas pedagdgicas colectivas y situadas que amplien el campo
de lo publico adquiere particular relevancia.

En la medida en que se ha tendido a centralizar la toma de deci-
siones y a debilitar los espacios de discusién amplia de lo educativo,” los
cambios en curso tensionan lo publico, entendido como la posibilidad
de participar en la construccién de lo que es comtn. Bajo argumentos de
«eficiencia» en la gestién de la educacién publica se incluyen mecanis-
mos gerencialistas y privatizadores que consolidan un «proyecto educa-
tivo conservador» (Martinis, 2022).

Los procesos de construccién e implementacién de las politicas
educativas pueden tender, o no, a establecer didlogos con los territorios
y a generar participacién de los diversos actores, produciendo procesos
mads o menos democraticos de disefio de esos marcos.

El derecho a la educacién supone una dimensién singular y si-
tuada que se juega en un entramado territorial y en la interrelacién de
los actores en los procesos educativos. Esto no implica desconocer que

17 Los cambios en materia educativa introducidos por la actual administracién y
las caracteristicas que ha adoptado el proceso de transformacién curricular en
curso ilustran este aspecto. Con relacién al primer punto, y a modo de ejemplo,
la Ley de Urgente Consideracién (Luc) introduce una serie de modificaciones
que tienden a centralizar las decisiones, como la sustitucién de los consejos de la
ANEP por direcciones generales de tipo gerencial, eliminando los representantes
electos por los docentes en dicho dmbito, la ampliacién de las potestades del
MEC en detrimento de la autonomia de la ANEP y la modificacién de la convo-
catoria al Congreso Nacional de Educacién (cNE), que pasé de ser obligatoria a
opcional (Uruguay, 2020). Ademds, la transformacién curricular se viene desa-
rrollando en un clima de fuerte hostilidad hacia los colectivos docentes organi-
zados y su desprestigio como actores relevantes en el proceso. Los mecanismos
de consulta que han seleccionado las autoridades de la educacién son de tipo
individual (como las encuestas a docentes, estudiantes y familias, de las que no
se han difundido resultados), no generan interaccién entre actores y, hasta el
momento, no se han incorporado modificaciones que incluyan los aportes de
instancias de participacién como las asambleas técnico-docentes (ATD).
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los marcos regulatorios favorecen u obturan procesos de concrecién del
derecho a la educacién, establecen formas de entender a los sujetos y al
territorio y pueden generar efectos diversos en términos de fragmenta-
cién o integracion del sistema educativo. El sostenimiento de los pro-
cesos educativos en pandemia en el territorio en el que desarrollamos
nuestras pricticas permite ilustrar esta doble dimensién.

Los colectivos docentes de ensefianza media con los que pudimos
vincularnos en el contexto de emergencia sanitaria en Bella Italia®® dan
cuenta de cémo el derecho a la educacién se vio tensionado frente a re-
soluciones que parecfan no dialogar con los actores del territorio ni con
los problemas que estaban identificando, en una situacién compleja y
marcada por la incertidumbre. A modo de ejemplo, el incentivo para el
uso de plataformas educativas digitales y la organizacién de encuentros
virtuales sincrénicos durante el periodo de aislamiento fisico, impul-
sado desde las autoridades de la educacién para el mantenimiento de
vinculo educativo, no fue una opcién viable para la mayor parte de las
propuestas educativas del territorio, ya que los estudiantes no contaban
con dispositivos para uso personal con internet, ni con espacios adecua-
dos para que se produzcan estos encuentros. Ademds, gran parte de las
problemadticas que los colectivos docentes identificaron en el periodo, y
que transformaron de forma dramdtica las condiciones de estudio de los
estudiantes, estdn ligadas a la pérdida de las fuentes de ingreso al hogar,
la situacién de emergencia alimentaria y la falta de acceso a servicios
de salud, dimensiones que entendieron indisociables del derecho a la
educacién y a las que procuraron dar respuesta, construyendo procesos
educativos que transformaron las formas esperables de la relacién edu-
cativa (Bustos et al., 2022).

Para el sostenimiento de los procesos educativos en la pandemia
el tejido de redes barriales y comunitarias fue fundamental, dado que
desde esa trama se buscaron respuestas colectivas a necesidades terri-

18 En el marco del proyecto de investigacién «Experiencias de estudiantes y educa-
dores/as de ensefianza media durante la pandemia y la emergencia social: apro-
ximacién etnografica en tres casos de Bella Italia» se llevé adelante desde el pim
por un equipo interdisciplinario de Udelar. El informe final de la investigacién
se puede consultar en t.ly/mTel



toriales. Los docentes generaron estrategias pedagdgicas, como la circu-
lacién de repartidos con contenidos de distintas asignaturas y clases de
consulta al aire libre, y recolectaron libros y materiales recreativos para
distribuir entre los estudiantes y sus familias. También, ante la crisis
alimentaria, organizaron colectas y acopiaron canastas con alimentos y
productos de limpieza. A su vez, la ausencia de politicas territoriales,
generada tanto por la decisién gubernamental de recortar programas
como por trabajar a distancia en contexto de pandemia, amplié la di-
ficultad de los centros educativos para trabajar en articulacién y en la
trama territorial que se venfa desarrollando antes de la pandemia. Esta
situacién generé nuevos modos de relacionamiento y procesos en los
que los actores bordearon los limites establecidos desde la normativa,
fundamentalmente con relacién a la restriccién en la circulacién y el
mantenimiento de la distancia fisica.

Entendemos a los colectivos docentes, a los estudiantes y a los ac-
tores comunitarios como sujetos que piensan y recrean las politicas y no
exclusivamente como sus destinatarios y destinatarias. Las experiencias
relevadas dan cuenta de la dimensién territorial y situada del derecho
a la educacion, asi como de los sentidos que se producen en y desde el
territorio. Estos sentidos, y las experiencias pedagégicas que posibilitan,
permiten trazar otros recorridos en las trayectorias educativas de los su-
jetos y otros modos de entender lo educativo que interpelan, a la vez que
son interpelados, por las producciones hegeménicas.

Generar procesos educativos justos e igualitarios supone integrar
las miradas educativas territoriales y hacerlas parte de los marcos nor-
mativos, presupuestales y de planificacién pedagdgica que garanticen
los derechos de los sujetos, ya que, por un lado, se trata de dimensiones
interrelacionadas, y, por otro, posibilita que esos marcos integren las
realidades, saberes y problemdticas que atraviesan al territorio.
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REFLEXION FINAL

Los acuerdos de intervencién generados desde el niicleo de educacién y
territorio del 1M contemplan las demandas especificas de los actores in-
volucrados, como asi también buscan alimentar lineas de investigacién
que nos permitan construir miradas a largo plazo sobre el campo de lo
educativo. En ese sentido, las prcticas integrales que se generan desde
el programa aportan a construir una mirada especifica, y colaboran en
la construccién de una perspectiva integral, donde pedagogfa, territorio
y saberes confluyen y dialogan, se articulan, tensionan y procuran abrir
nuevos caminos de comprensién e intervencion. El trabajo desarrollado
desde el Pim como articulador y generador de practicas pedagdgicas, es
un aporte mds al escenario educativo de este territorio. Resta el desafio
de producir, desde el didlogo de saberes con educadores y estudiantes
desde las précticas situadas, saberes que puedan participar del deba-
te publico sobre la educacién, contribuyendo a producir miradas mas
complejas, mds rigurosas, y mds creativas para abordar, con los sujetos,
y desde la produccién de alternativas, los persistentes y los nuevos pro-
blemas de nuestra educacién.
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y organizaciones sociales», Programa Integral Metropolitano

INTRODUCCION

El Nicleo «Mundo del trabajo, ambiente y organizaciones sociales» del
Programa Integral Metropolitano (p1M) se conforma en 2012 con el co-
metido de abordar las complejidades del mundo del trabajo en el territo-
rio de insercién del programa, asi como con el de desarrollar unalinea de
produccién de conocimiento en torno las transformaciones de la estruc-
tura productiva, los conflictos ambientales y las organizaciones sociales
vinculadas al trabajo. Este capitulo busca acercar algunas pistas concep-
tuales que nos permitan delinear posibles indagaciones y enfoques, pro-
veyéndonos de herramientas para pensar desde, y con, la diversidad de
las experiencias con las que trabajamos en el Pim. A su vez, se presentan
los resultados de un mapeo productivo elaborado en 2021 que tuvo como
objetivo actualizar la informacién inicial con la que se inauguré el ni-
cleo, atendiendo a las profundas transformaciones que han atravesado
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al territorio. Puntualmente, nos enfocaremos en las transformaciones
del uso del suelo y la produccién agropecuaria de la zona.

PUNTO DE PARTIDA: UNA MIRADA CONCEPTUAL
SOBRE EL MUNDO DEL TRABAJO

En sus quince afios de existencia, el 1M ha pasado por distintas etapas
de desarrollo y de organizacién. En 2012, a cuatro afios de haberse crea-
do, se inicié un proceso de planificacién estratégica en el que se rearma-
ron los equipos territoriales y se definieron ejes tematicos. Es asf que se
crea el eje «Produccién y mundo del trabajo», desde un esfuerzo con-
ceptual y politico para abordar el trabajo en el territorio de insercién del
PIM' y con el objetivo de generar una linea de produccién con relacién
a la temadtica en el territorio. En medio de otra etapa de reorganizacién
interna, en el 2016 el eje se transforma en el ndcleo «Mundo del trabajo,
ambiente y organizaciones sociales» (P1M, 2016). El pasaje de un eje que
se centraba en «el mundo del trabajo y la produccién» a un ndcleo que
pone el foco en el «mundo del trabajo, el ambiente y las organizaciones
sociales», amplia los abordajes posibles y permite situarse en los desa-
fios que el territorio y la coyuntura proponen, habilitando lineas para el
quehacer universitario més agudas y precisas (Migliaro, 2021).

Durante estos diez afios, el abordaje territorial del tema trabajo se
enfrent6 a la realidad de una zona en proceso de intensa transformacién y
con complejidades multiples. Por un lado, los enclaves logisticos y proyec-
tos de infraestructura del gran capital y, por otro, la realidad social y econé-
mica de una de las zonas mds empobrecidas de Montevideo (Falero, 2011).
Siguiendo tendencias regionales y locales, se evidencia el impacto de los
mecanismos de precarizacién del trabajo asalariado, como la flexibilizacién

1 El territorio de insercién del pim abarca la zona de Malvin Norte y el municipio F
del departamento de Montevideo, y el municipio Barros Blancos del departamen-
to de Canelones.



y tercerizacién, que erosionan las condiciones de trabajo formal y debilitan
las organizaciones sindicales (Antunes, 1997; La Serna, 2012).

Tal como propone su documento inaugural, el nicleo surge con
una conceptualizacién de rafz marxista que entiende al trabajo como
una practica fundamental para la satisfaccién de necesidades y el de-
sarrollo humano y social (pimM, 2012). Conforme con esta tradicién, el
concepto de trabajo se propone en tono dialéctico, como una unidad en
contradiccién. El trabajo es fuente de liberacién y desarrollo, a la vez
que de explotaciéon y dominacién. Esta contradiccién intrinseca tiene
dos derivaciones principales en términos académicos y politicos. Por un
lado, la relevancia de los estudios del trabajo para comprender a la socie-
dad, y, por otro, la necesidad de dotar de sentido al trabajo para desarro-
llar su potencial emancipatorio (Antunes, 2005).

Por otra parte, para comprender las formas concretas que toma el
trabajo enla actualidad, entendemos necesario distinguir entre los concep-
tos de actividad, trabajo y empleo, conceptos que si bien guardan similitudes
es preciso diferenciar. La actividad define especificamente a las acciones
concretas para satisfacer necesidades. Por su parte, el trabajo es una activi-
dad destinada a la satisfaccién de necesidades con arreglo a un fin social-
mente til. Es intrinsecamente social, en tanto no hay trabajo que se pue-
darealizar en ausencia de coordinacién social, y profundamente humano,
ya que requiere la movilizacién del ser humano todo, de su fuerza fisica,
de sus capacidades psiquicas y cognitivas, de su capacitacién y de su ex-
periencia (Neffa, 1999). Por dltimo, el empleo es la forma hegeménica que
toma el trabajo humano en las sociedades modernas a partir del siglo x1x
y hastala actualidad. Es una relacién social que vincula al trabajo humano
con una organizacién definida antes del inicio de la actividad, «un trabajo
abstracto, que es susceptible de ser dividido en unidades elementales y de
reagruparlas alrededor de un puesto de trabajo, que es reconocido como
socialmente ttil» (Neffa, 1999, p. 13). La utilidad analitica de distinguir es-
tos términos es problematizar en qué modo la forma empleo ha capturado
el concepto de trabajo. Algunos autores plantean incluso la posibilidad de
comprender al proletariado no por la relacién de trabajo asalariado, sino
como el sector social explotado, desposeido y totalmente dependiente del
mercado, esté inscripto en relaciones formales o no (Denning, 2011). En el
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marco del sistema capitalista, patriarcal y colonial, mds alld de sf se trata
de relaciones formales o no, la intensificacién de los ritmos productivos, la
extension de las jornadas laborales, la flexibilizacién y la tercerizacién se
derraman por sobre el mundo del trabajo y profundizan las desigualdades
sociales (Leopold, 2005).

Volviendo al trabajo como concepto, si bien distintos autores y
autoras han planteado criticas a las nociones restrictivas sobre este (An-
tunes, 1997; De la Garza, 2011) e incluso criticas desde bases vitalistas
(Polanyi, 1992; Noguera, 2002), destacamos los aportes de los estudios
feministas y en particular la economia feminista. Los estudios cldsicos
sobre el trabajo han centrado su atencién sobre el trabajo socialmente re-
munerado sin considerar la esfera del trabajo reproductivo y las tareas
de cuidados, asf como su importante peso en la dindmica de acumula-
cién capitalista. El feminismo marxista de mediados del siglo xx (Dalla
Costa, 1971; Federici, 2010, 2013) abrird la discusién hacia la importancia
del trabajo reproductivo y de cuidados que queda fuera del mercado. De
ahf en mds el trabajo reproductivo y de cuidados serd entendido como la
multiplicidad de actividades cotidianas que se desarrollan para mante-
ner la vida y sobre las que se asienta el trabajo productivo (Pérez Orozco,
2014; Federici, 2020; Santillana, Partenio y Rodriguez Enriquez, 2021). En
particular, entendemos que el concepto de «circuito amplio de trabajo»
(Carrasco y Mayordomo, 1999; Carrasco, 2014) permite una comprensién
profunda del trabajo al considerar la relacién entre esferas que suelen
quedar tabicadas, como ser el trabajo productivo, el trabajo reproductivo
y de cuidados, el trabajo remunerado y el trabajo de subsistencia.

Concebir estas esferas del mundo del trabajo como orgdnicamen-
te conectadas permite comprender la metamorfosis que el mis-
mo adquiere en la etapa actual del capitalismo. A su vez la nocién
amplia de trabajo permite comprender con mayor agudeza los
modos de reproduccién del capital en dreas no tradicionales o
hegeménicas de relevancia central para las sociedades latinoame-
ricanas (como ser el trabajo informal o la produccién familiar y
comunitaria) en relacién con la dindmica global de acumulacién
capitalista (Migliaro et al., 2019, p. 116).



De este modo, consideramos que los aportes feministas revolu-
cionan el concepto de trabajo, ensanchidndolo y heterogeneizdndolo
(Migliaro, 2021). Lo ensanchan, al considerar como trabajo una serie de
actividades que solfan no ser consideradas como tal y al plantear la re-
lacién indisoluble entre trabajo productivo y reproductivo. Esto permite
considerar con mayor agudeza en qué modos y bajo qué condiciones de
desigualdad y opresion se relacionan las personas con el mundo del tra-
bajo. Lo heterogeneizan, al proponer la critica hacia la figura restrictiva
del trabajador en masculino, a imagen y semejanza del varén proletario,
al considerar que no todos los trabajadores y trabajadoras somos iguales
ni tenemos las mismas necesidades.

Ciertamente, la pandemia de covid-19 en 2020y la crisis socioeco-
némica que se ha profundizado desde entonces impactan en los barrios
mads vulnerados de la ciudad acrecentando el desempleo y la informa-
lidad laboral. En febrero de 2022, el Instituto Nacional de Estadistica
(INE) anuncié —a través de la encuesta continua de hogares (EcH)—
que el trabajo informal en el municipio F ascendia al 19,7 % (INE, 2022).
A partir de nuestro trabajo territorial, comenzamos a ver la apertura de
ollas populares y de merenderos gestionados por vecinas para suplir ca-
rencias alimentarias en los asentamientos de la zona, as{ como fuimos
testigos de la diversificacién laboral o los rebusques de muchas personas
que aunque tuvieran algun trabajo formal debian compensarlo con ac-
tividades informales. Ejemplo de ello son los y las trabajadoras de la
Planta de Reciclaje Géminis (actualmente cooperativa de trabajo), que
complementan su horario laboral con tareas de recuperacién informal y
de venta de elementos recuperados en la planta que, al no ser reciclables,
se ofertan en ferias locales y dan lugar a circuitos comerciales y de circu-
lacién de residuos solapados y paralelos al sistema formal.

Con la intencién de construir un conjunto de herramientas que nos
permitan comprender, como ntcleo, la realidad actual del territorio de in-
sercién del pimM, traemos las miradas de algunos y algunas investigadoras
de la regién que estdn pensando en la complejidad del mundo del trabajo.
Por una parte, Verénica Gago (2015) plantea que hay un «conjunto de mo-
dos entreverados de hacer, pensar, percibir, pelear y laborar» (p. 20) que
conforma lo que entiende como «economias barrocas latinoamericanas».
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La autora busca integrar tres dimensiones para el andlisis: la politica, la
econémica y la simbdlica. De este modo, su propuesta es generar otro tipo
de explicaciones en torno a las complejidades que revisten las experiencias
latinoamericanas de trabajo y produccién. Esta perspectiva se asienta en
el abordaje de las economias populares y funciona como una apuesta ted-
rico-analitica asf como politica de la produccién de conocimiento latinoa-
mericano (Gago, Cielo y Gachet, 2018).

Por otra parte, sumamos el enfoque de la economia social y soli-
daria que plantea una via alternativa ante el sistema neoliberal. Desde
esta mirada, la economia es considerada una construccién social, por lo
que estd situada y forma parte de las mismas contradicciones y tensiones
que se generan en cada sociedad (Coraggio, 2018). Se propone otro modo
de organizacién del trabajo, de los intercambios y de la produccién para
y desde los sectores populares, en la bisqueda de establecer pricticas
que sean sustentables a partir de criterios igualitarios, democréticos y
cooperativos gestionados por las mismas personas que participan de es-
tas economias. Si bien es un desarrollo tedrico que nacié en Europa, la
economia social y solidaria tiene una gran expansion en América Latina
y en particular en Uruguay (Sarachu, 2009; Torrelli, De Giacomi, Falkin
y Sarachu, 2019; Rieiro, 2020).

Entonces, el abordaje de las distintas formas de trabajo para la
reproduccién de la vida en sus formas de hacer, pensar, laborar y buscar
reivindicaciones, los aportes de los estudios feministas asi como de la
economia social y solidaria se pueden analizar a su vez, en los espacios
geogréficos concretos en los cuales tienen lugar.

En este sentido el 1M, con las caracteristicas de un programa uni-
versitario integral y territorial, aparece en el municipio F en 2008 como
un agente de la Universidad de la Repiblica que se aproxima al territorio
a través de las funciones universitarias sustantivas (extensién, investi-
gacién y ensefianza). De aqui que resulta de interés para la institucion,
sintetizar estos abordajes del concepto trabajo en el contexto territorial
bajo los cuales se presentan sus relaciones y demandas, sus vinculacio-
nes con el ambiente y las organizaciones sociales.

El estudio de los cambios y las transformaciones en términos del
uso de la tierra, desde el inicio del funcionamiento del Pim en territorio



hasta 2022, permiten una lectura del relato histérico de las actividades
para dar cuenta de magnitudes y sentidos de aprovechamiento del es-
pacio donde tienen lugar las relaciones entre diferentes tipos de actores,
de las comunidades, el Estado y el mercado. Una aproximacién inicial al
territorio consistié en un primer mapeo productivo de la zona —como
se dijo—, elaborado en 2009 por la Unidad de Relacionamiento con el
Sector Productivo del Servicio Central de Extension y Actividades en el
Medio (sceam) y el pim de la Udelar, que buscaba ser el puntapié inicial
para la reflexién e intervencién del pim en el dmbito del mundo del tra-
bajo (Mendy, 2010).

En 2021 se inici6 una linea de investigacién relacionada con las
distribucién geografica de grandes y medianas empresas del sector in-
dustrial en el municipio F, por lo que nos proponemos ahora, en indagar
en la presencia de organizaciones sociales vinculadas al mundo del tra-
bajo, empleando metodologfas cualitativas, cuantitativas y de anlisis
espacial, analizando las variaciones del uso del suelo entre 2008 y 2022
y transformaciones territoriales del sector agropecuario en Villa Garcfa.

VARIACIONES DEL USO DE LA TIERRA EN EL MUNICIPIO F:
UN CONTEXTO AMBIENTAL Y DEL MUNDO DEL TRABAJO

Las ciudades latinoamericanas han experimentado procesos andlogos de
urbanizacién y, en sus periferias, los suelos vinculados a pastizales (usual-
mente aprovechados para la actividad agricola) son sustituidos por usos
urbanos, muchas veces sin una previa planificacién integral que dialogue
con agentes del territorio o que coordine politicas de ordenamiento territo-
rial o politicas sectoriales en torno a una idea construida de ciudad.

Desde 1980, Uruguay, y en particular Montevideo, ha experimen-
tado los efectos de la combinacién de politicas sociales, econémicas y
urbanas en un desarrollo de ciudades acompafiadas de desigualdades,
de pobreza predominante en periferias y de transformaciones en la es-
tructura del mercado de trabajo.
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Asi, en el municipio F de Montevideo, en el marco de la Ley de
Zonas Francas de 1987, se establece en 1990 la primera zona franca, deno-
minada Zonamérica que, desde entonces, funge como un hito de articu-
laciones del Estado uruguayo con el mercado global, y en particular con
la regién sudamericana, como pais de servicios. Consiste en un territorio
delimitado en el km 17 del camino Maldonado, en el que funciona un
parque tecnoldgico y de negocios que, de acuerdo con la Ley n.° 15.921,
contempla la admisién de exenciones tributarias (fiscales y aduaneras),
libertad de movimiento de capitales y capacidad de emplear hasta un
25 % de personal extranjero en la némina total de trabajadores de las fir-
mas empresariales, y en el caso particular del sector servicios se admite
hasta un 50 % de personal extranjero (sin que sean obligatorios los apor-
tes a la seguridad social uruguaya).

Esta presencia juridica territorial especial dentro de un Esta-
do-nacién plantea ciertos impactos en términos de competitividad de
empresas ya instaladas en sus limites territoriales que estdn amparados
por el Ejecutivo, como se expresa en el articulo 1 bis (Uruguay, 1987) de
la mencionada ley, a pesar de lo cual podrfamos preguntarnos qué me-
canismos y desde qué entes competentes se prevén y gestionan los im-
pactos en los dmbitos territoriales no empresariales mas vinculados la
poblacién local y a sus organizaciones. Cuestionar estos efectos sobre
la dimensidn social nos hace pensar en lineas de un desarrollo mds inte-
gral, cony desde los diferentes actores locales, mds alld del planteo de los
relatos discursivos del desarrollo que buscan vender al Uruguay como
un pafs de estabilidad democritica, econémica y social que favorece un
buen clima de negocios.

Esta consideracién permite anticipar la importancia de una nue-
va relacién entre el Estado y el conjunto de actores territoriales locales,
enla que el mundo del trabajo y las organizaciones sociales comprenden
multiples posibilidades de agendas de trabajo segtn se jerarquicen las
necesidades locales en un municipio como el F, partiendo del supuesto
de que las relaciones capitalistas y el Estado producen, regulan y repli-
can una explosién de los espacios, que muchas veces no se pueden ges-
tionar por plantearse en relaciones contradictorias por la multiplicidad
de intereses en torno a un territorio (Lefebvre, 1979).



Los esquemas de crecimiento urbano, desiguales, sin sistematicas
politicas de seguimiento de los impactos locales, suelen producir y re-
producir nuevas expresiones de exclusién y segregacién socioeconémica
territorial (Gonzélez, Machado y Trinidad, 2018, p. 51), traducidas en un
crecimiento y densificacién demografica con limitaciones para acceder a
viviendas dignas, acompaiiados de cambios tecnoldgicos en las estruc-
turas de produccién y con ello efectos en las relaciones del mundo del
trabajo, cambios en los comportamientos poblacionales, la disminucién
de la frontera agricola, entre otros.

Al respecto, Sebastidn Aguiar y Victor Borrds (2021) definen un
interesante panorama de desigualdades espaciales a partir de un andlisis
socioeconémico de los municipios de Montevideo identificando una es-
tructura fragmentada en sus periferias urbanas y, luego, centrindose en
la realidad del municipio F, se advierte la existencia de una zona central
que consiste en un conjunto de barrios histéricos con décadas en proceso
de consolidacién, bordeada de otros territorios con importantes priva-
ciones sociales asociadas a pobreza.

Para poder pensar el territorio y visibilizar sus complejos fené-
menos, es imperante no perder vista la evolucién del espacio como con-
texto, donde tienen lugar las tensiones y contradicciones toda vez que el
territorio, como categorfa de andlisis del espacio, significa produccién
histérica y, a su vez, se produce a si mismo (Hiernaux y Lindén, 1993).
El fenémeno de la intervencién del espacio dentro de un territorio para
satisfacer las necesidades poblacionales es de interés para conocer las
légicas de creacién de hdbitats y, desde luego, de formas de vinculacién
desde el mundo del trabajo y la dimensién ambiental, por lo que nos
enfocaremos en presentar una breve descripcién de las variaciones en el
uso del suelo en dos afios: 2022 respecto a 2008.

CARACTERIZACION FISICO-NATURAL DEL MUNICIPIO F

El municipio F se sitda entre los 34°%52'26” y 34°45°40" latitud sur y entre
los 56°9'22” y 56°1'48” de longitud oeste, y estd delimitado al norte con
el municipio Joaquin Sudrez del departamento de Canelones y el D de
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Montevideo; al este, con el municipio de Barros Blancos de Canelones
(delimitado por el arroyo Toledo, que desemboca en el arroyo Carrasco);
al sur, por el Camino Carrasco, colindando con el municipio E de Mon-
tevideo, y al oeste, nuevamente, con el municipio D. Estd en la cuen-
ca del arroyo Carrasco, que recibe las aguas de las microcuencas de los
arroyos Manga y Toledo, que drenan desde el noroeste hacia el sureste,
y luego recibe también las aguas de la microcuenca de La Cafiada y de
La Chacarita, que incluye otras adicionales de menor longitud al noreste
del municipio en las inmediaciones de los asentamientos El Monarca,
Villa Isabel y La Rinconada. Albergaba en 2011, segtin datos del INE, una
poblacién de 168.937 habitantes con una densidad de 20 hab/ha, mien-
tras que la del departamento de Montevideo era de 66 hab/ha.
Elmunicipio se emplaza en un territorio donde las unidades de paisa-
je predominantes son las colinas y las lomadas cristalinas (suelo con presen-
cia de granitos) (Achkar, Dominguez y Pesce, 2014), como por ejemplo los
Bafiados de Carrasco hacia el este del municipio F, un ambiente con impor-
tante sensibilidad a la presién de usos urbanos, agricolas e industriales por
su condicién de reservorio de fauna y de especies vegetales. Es interesante
mencionar también que, de acuerdo a la clasificacién de ambientes de Uru-
guay, el municipio ostenta en parte de su territorio una zona con potencial
de pradera arbolada (clasificacién ambiental PAPMMMNNN-c)* constituido
por «formaciones vegetales de parque, que se desarrollan sobre relieve plano
con suelos de profundidad media, de textura media calcimérficos, drenaje
moderado, no hidromérfico, de pH neutro y rocosidad baja-nula» (Panario
et al., 2011, p. 100). Por otra parte, comprende ambientes altamente modifi-
cados con corredores naturales (Evia y Gudynas, 2000) y unidad de bafiados
y esteros (Arballo y Cravino, 1999). Se estima entonces que el territorio del
municipio F tiene, por una parte, potencialidades fisicas naturales para las
actividades agricolas, y, por otra, se constituye en un espacio natural sensible
desde el punto de vista de las relaciones ecolégicas que caracterizan a los

2 Clasificacién jerdrquica y exhaustiva de ambientes de Uruguay, que definen uni-
dades en funcién de unidades de paisaje, indicadores de pedregosidad, textura,
hidromorfismo, concentracién iénica, rocosidad, entre otros que dan cuenta de po-
tencialidades y restricciones fisicas de los ambientes uruguayos (Panario et al., 2011).



Bariados de Carrasco y que deberfan ser objeto de medidas de proteccién y
conservacidn cogestionadas por los agentes del territorio.

VARIACIONES DEL USO DEL SUELO ENTRE 2008 Y 2022

En el marco de una perspectiva descriptiva del uso del suelo de 2008 y
de 2022, se emplearon imégenes satelitales de los sensores Sentinel 2 y
Landsat 7, con la combinacién de bandas espectrales 2, 3y 4 para estimar
el color natural y facilitar as el proceso de clasificacién supervisada, que
luego fue ajustada con fotointerpretacién a escala de edicién cartografica
1:10.000 con el software Qgis 3.0.3, fundamentada en el conocimiento que
tenemos del territorio. A efectos dela clasificacién de los usos del suelo se
emplearon las categorfas y subcategorias que se resumen en el cuadro 1.

Cuadro 1. Categorias de uso del suelo empleadas

CATEGORIAS ~ SUBCATEGORIAS DEFINICION

Entornos con amplia accesibilidad y edificaciones de

Urbano consolidado . )
alta calidad constructiva

Urbano no Entornos con moderada accesibilidad y edificaciones
Urbano consolidado con moderada calidad constructiva

Agrupamientos improvisados de viviendas

Asentamientos o . .
en terrenos publicos o privados, con material

irregulares .
constructivo modesto
Usos vinculados con espacios deportivos de grandes | 89
dimensiones, centros logisticos o industriales, zonas
Suburbano Suburbano ’ 9 ’

francas, terrenos empleados por instituciones del
Estado, mineria

Ambientes asociados a humedales, bosques nativos
Natural y alrededor de cursos de agua, cuerpos de agua
naturales y canalizados

Rural . . .
) Espacios aprovechados para la actividad agricola o
Productivo
pastoreo
Sin uso aparente Suelos desnudos sin aparente aprovechamiento

Fuente: elaboracién propia a partir de la LoTps (Uruguay, 2008a).
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Cuadro 2. Proporciones y variaciones del uso del suelo del municipio F

entre 2008 y 2022
CATEGORIAS DE ANO 2008 ANO 2022 VARIACION %
USO DEL SUELO  Hectareas Porcentaje (%) Hectéreas Porcentaje (%)  2022-2008
Asentamientos 265,76 31 300,10 35 129
irregulares
Suburbano 997,27 11,7 1521,12 17.9 52,5
Urbano no 1029,84 121 119897 141 164
consolidado
Rural natural 137349 16,2 134397 158 21
Urbano 1481,88 174 1537,39 181 37
consolidado
Rural sin uso 162591 191 1378,09 16,2 -152
aparente
Rural productivo 1753,88 20,6 124839 14,7 -28,8

Fuente: elaboracién propia a partir del proceso de fotointerpretacién de imdgenes satelitales
y cuantificacién de valores en superficie y variaciones entre 2008 y 2022 a partir de empleo

de herramientas de geoprocesamiento de software QGis.

El drea de estudio se caracteriza por ser parte de una zona de ex-
pansién urbana en las periferias de la ciudad de Montevideo. Esto ocurre
en el contexto de lo que German Baldi y José Paruelo (2008) encuentran
en su estudio de la reduccién de pastizales de la regién biogeografica del
Rio de la Plata. Estos cambios estdn sujetos a la sustitucién de activida-
des impulsadas por las transformaciones tecnoldgicas y nuevas condi-
ciones del mercado nacional e internacional en la regién biogeogrifica
de los pastizales.

Entre los cambios concretos en nuestra drea de estudio, debemos
destacar en 2022 el significativo descenso de la categorfa «rural producti-
va» en un 28,8 % con respecto a 2008, cuando comprendia la mayor super-
ficie. En cuanto a su localizacion, el uso rural productivo se distribuye en
los alrededores de los Bafiados de Carrasco, al norte del arroyo Manga y
de la ruta 102, cerca del arroyo Toledo. Estas variaciones de categorfa de



uso del suelo de importante magnitud, nos hace pensar en la actividad
laboral ocupada en el sector agropecuario: las condiciones en las que se
sustituyd por otros sectores; hacia qué sectores econdmicos emigraron
quienes estaban ocupadas en él; qué ocurre con los saberes asociados a
esta actividad, y sus potenciales efectos en la movilidad urbana.

Seguidamente, la categoria de uso que mds decreci6 fue la «rural
sin uso aparente», acompariada por el aumento de 52,5 % de la catego-
ria «<suburbana», caracterizada por el establecimiento de equipamientos
urbanos vinculados con la educacién, como en el caso de la Facultad de
Veterinaria de la Udelar y en el de la Universidad del Trabajo de Uru-
guay (uTu) de Altos Estudios Especializados en Vista Linda, y por la
instalacién de infraestructura diversa como la ampliacién de la super-
ficie del sitio de disposicién final de residuos sélidos Felipe Cardoso, la
instalacién de usinas de UTE, el incremento de la superficie de Zonamé-
rica y el establecimiento de industrias y canteras, entre otras.

En 2022, el uso rural natural registré una disminucién del 1,4 %
respecto a 2008 a razén del ensanche de la categoria sin uso aparente al sur
delainterseccién entre las rutas 102 y 8, evidenciado por la deforestacién
interpretada en la imagen satelital.

Las tres subcategorfas urbanas se incrementaron todas en super-
ficie y se aprecia también un aumento de la densidad de viviendas, asf
como un mejoramiento en las construcciones. En el caso particular de
los asentamientos, ademds de aumentar su superficie en las zonas de
expansién urbana, aparecieron cuatro nuevos: La Escuelita, Punta del
Indio, El Peluca-Nuevo Ipusa y Las Palmas. Este panorama de aumento
de la malla urbana supone en principio el crecimiento de la poblacién,
y trae consigo la efervescencia de agentes territoriales con propésitos afi-
nes o tensiones, asi de como nuevas necesidades, en los mismos esque-
mas de segregacién territorial. A su vez, esta situacién implica una aler-
ta sobre el incremento de la presién de las actividades humanas sobre
los ambientes mds sensibles, que corresponde a los Bafiados de Carrasco
como humedal del municipio y reservorio de fauna y flora.

Ademds, es importante tener en cuenta la necesidad de visibi-
lizar el territorio como asiento de procesos histdricos, politicos, eco-
ndémicos, sociales y culturales que precisan de atencién para pensar en
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alternativas de insercién y creacién de capacidades dadas las complejas
relaciones resultantes.

TRANSFORMACIONES Y CARACTERISTICAS
DEL SECTOR AGROPECUARIO EN LA ZONA RURAL
DE VILLA GARCIA Y DEL KILOMETRO 16

A partir de las tendencias observadas en la variacién del uso del suelo
para 2008-2022, donde identificamos una disminucién del suelo rural en
todas sus categorfas (rural productivo, rural natural, rural sin uso apa-
rente) en contraposicién con el incremento del suelo urbano y suburba-
no, en este apartado analizaremos las transformaciones y caracterfsticas
del sector agropecuario a partir de la comparacién entre dos mapeos
productivos elaborados en 2010 y en 2021.

El primero de ellos, de la produccién de los zonales 6 y 9 de Mon-
tevideo de 2010, proviene de una investigacion que se llevé adelante con
el objetivo de conocer el territorio de actuacion del pim desde el punto de
vista de su estructura productiva, buscando dar un puntapié inicial que
estimulara la reflexién o la intervencién del pim en este dmbito (Mendy,
2010). En lo relativo a la produccién primaria, se relevé la zona rural del
entorno de Villa Garcia, donde se identificaron unas 28 explotaciones
agropecuarias dedicadas a la horticultura como rubro principal de pro-
duccién. Doce afios después, en 2021, se hizo un segundo relevamiento
en el marco del proyecto de extensién para atender la emergencia social
ante la covid-19° «Pedagogias de la tierra: saberes, trayectorias educativas

3 Convocatoria concursable impulsada por el scEaM en agosto de 2020, con el
objetivo de poner al servicio de la sociedad las capacidades y conocimientos ge-
nerados en la Universidad de la Reptblica que pudieran contribuir de diferentes
maneras a paliar la crisis socio-econédmica generada por la pandemia de covid-19
en Uruguay.



y soberania alimentaria en torno a la huerta escolar de Villa Garcfa».* En
este caso se propuso elaborar un mapeo de proyectos productivos® de la
zona de Villa Garcia y aledafios, esta vez con el objetivo de identificar a
los productores agropecuarios de la zona y de conocer sus caracteristicas
y trayectorias educativas, para generar una red que pudiera potenciar
procesos cooperativos y solidarios, asf como aprendizajes colaborativos
en torno a la produccién de alimentos.

Para este relevamiento se utilizé una metodologfa cuantitativa a
partir de una encuesta de preguntas abiertas, que se aplicé a una mues-
tra de productores a quienes accedimos a través de la técnica bola de nieve,
a partir de productores de la zona con quienes ya tenfamos un vinculo
de trabajo por proyectos anteriores. Al finalizar estas primeras encues-
tas les pedimos que nos ayudaran a identificar a otros productores de la
zona utilizando un mapa del municipio F. Este mismo procedimiento
fue repetido con cada productor encuestado, hasta llegar a un punto de
saturacién en el cual dejaron de aparecer productores nuevos.

Basdndonos en este procedimiento identificamos doce producto-
res ubicados en la zona rural de Villa Garcfa y del km 16 de Camino Mal-
donado, de quienes once accedieron a responder la encuesta. También
pudimos identificar dos huertas comunitarias y una huerta escolar, con
las que sumamos un total de quince unidades productivas vinculadas a
la produccién de alimentos. En el cuadro 3 se presenta una sintesis de la
informacion obtenida a través de la encuesta.

4 Integrantes del proyecto: Pablo Martinis; Anabela Paleso; Claudia Moreira;
Santiago Arias; Enzo Cavalli; Marfa Cabo; Guidahi Parrilla; Carina Cassanello;
Valeria Cavalli; Denise Herndndez; Verénica Pereira; Gonzalo Neves, y Martin
Chavez.

5 Integrantes del equipo de mapeo productivo: Valeria Cavalli; Guidah{ Parrilla;
Martin Chdvez; Lina Giarrusso; Fermin Calzada, y Sebastidn Dominguez.
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Cuadro 3. Caracteristicas de los emprendimientos agropecuarios
en Villa Garciay el Km 16

REFERENCIA GESTION ~ OBJETIVODELA MANEJO DEL SISTEMA TIEMPO
DEL PREDIO  PRODUCCION PRODUCTIVO EN LA ZONA

Escuelan.° 157 Educativo Autoconsumo Agroecoldgico -
Comunidad del Sur | Comunitario | Autoconsumo Agroecoldgico Desde 1989
La Minga Villana Comunitario | Autoconsumo Agroecoldgico Desde 2020
Productor/a 1 Familiar Comercializacién | Agroecoldgico Desde 1986
Productor/a 2 Familiar Comercializacién | Agroecoldgico Tercera generacién
Productor/a 3 Familiar Comercializacién | Agroecoldgico Desde 2018
Productor/a 4 Familiar Comercializacién | Agroecoldgico Segunda generacion
Productor/a 5 Familiar Comercializacién | Agroecoldgico Desde 2012
Productor/a 6 Familiar Comercializacién | Convencional Segunda generacion
Productor/a 7 Familiar Comercializacion Convencional Tercera generacién
Productor/a 8 Familiar Comercializacién | Convencional Segunda generacion
Productor/a 9 Familiar Comercializacién | Convencional Segunda generacién
Productor/a 10 Empresarial | Comercializacion | Convencional Segunda generacion
Productor/a 11 Empresarial | Comercializacion | Convencional Segunda generacion

Fuente: elaboracién propia a partir de datos obtenidos en el proyecto
«Pedagogfas de la tierra: saberes, trayectorias educativas y soberanfa alimentaria
en torno a la huerta escolar de Villa Garcfa» (2021).




RUBROS

Horticultura

COMERCIALIZACION

ORGANIZACIONES SOCIALES

Horticultura y aves

Red de Agroecologia del
Uruguay (rau)

Horticultura

Red de Huertas Comunitarias y
Red de Semillas

Ovinos

Desde su hogar

RAU Y SFR Piedra del Toro

Horticultura

Ferias de la zona

RAU

Horticultura y animales de granja

Ferias, canasteros, supermercados

RAU, SFR Piedra del Toro y
Feriantes Parque Rodo

Horticultura y animales de granja

Feria de Parque Rodo y reparto de
canastas

RAU Y sFR Piedra del Toro

Horticultura y aves

Feria de Parque Rodo

raU Y Red de Semillas

Horticultura

Comisionistas para ferias y para la
Unidad Alimentaria Metropolitana
(UAm)

No

Horticultura

Comisionista para UAM

sFr Piedra del Toro

Horticultura y animales de granja

Comisionista para uam

No

Horticultura

Comisionista para uam

No

Horticultura

Local propio en uam

Camara Fruticola

Horticultura

Verdulerfa propia

No
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A partir de estos datos y de la comparacién entre ambos rele-
vamientos, lo primero que podemos decir es que, al igual que como
sucede en el conjunto del departamento,® en el municipio F se constata
una disminucién de la cantidad de productores agropecuarios en los
dltimos afios. Esta situacidn tiene su correlato en la expansién de la
mancha urbana que sefialdbamos mds arriba y se reafirma con los testi-
monios de algunos/as productores/as encuestados/as, que al preguntar-
les sobre las transformaciones territoriales de la zona nos respondfan
de la siguiente manera:

Quedan muy pocos productores en la zona. Hace treinta afios en
el camino de Yorio habia veintitrés productores, de los cuales en
la actualidad quedan solo dos, Yorio y Luis. De la misma forma,
en el camino de Hugo Bertola habfa un total de diecisiete produc-
tores, hoy quedan solo tres, Hugo, Julio y Félix. Los productores
han ido desapareciendo (Productor/a 6).

Esto estaba lleno de quintas y vifias, pero en los dltimos afios mu-
chos productores se han ido y las tierras han quedado abando-
nadas. Los productores somos cada vez menos (Productor/a 7).

Con relacién a sus caracteristicas podemos sefialar que la mayorfa
de ellos son productores o productoras familiares, nueve de quienes llevan
a cabo la explotacién agropecuaria con mano de obra predominantemente
familiar, en predios que no superan las diez hectdreas. Los dos empren-
dimientos restantes presentan una gestion de tipo empresarial, con seis
y con veintiocho trabajadores empleados de forma permanente, maqui-
naria, camiones y locales propios para la comercializacion. Mds alld de
esta diferencia, todos producen con el objetivo principal de comercializar
sus productos, con las tinicas excepciones de las huertas comunitarias y la
huerta escolar, donde la produccién estd dirigida al autoconsumo.

6 Entre 1980 y 2000 desaparecieron en Montevideo cerca de novecientas unidades
productivas (39 % del total), lo que representa una reduccién mayor a la del resto
del pafs (Andreoni, 2013).



Otra caracteristica de esta zona, sumamente interesante por su
particularidad, es la gran cantidad de productores y productoras que
aplican manejos agroecolégicos’ en sus sistemas productivos, y que
incluso tienen su produccién certificada por la rav. De los once pro-
ductores encuestados, cinco expresaron desarrollar una produccién
agroecoldgica, a quienes se suman ademds las huertas comunitarias y la
huerta escolar. Los otros hacen un manejo convencional, pero algunos
y algunas de ellas integran técnicas orgdnicas, principalmente para el
mejoramiento del suelo.

Al preguntarles sobre el tiempo que llevan en la zona notamos
una clara relacién entre el tipo de manejo productivo y la antigtiedad en
el territorio. La mayoria de las y los productores agroecolégicos comen-
zaron a instalarse desde finales de los afios ochenta hasta la actualidad.
Por otro lado, la totalidad de los y las productoras convencionales son
segunda o tercera generacién de familias productoras que han habitado
esta zona desde épocas muy anteriores. Esto se vincula a que la agroeco-
logfa en Uruguay ha sido impulsada desde los ochenta, principalmente
por estudiantes, docentes universitarios, organizaciones no guberna-
mentales (ONG) y consumidores, ademds de un grupo muy minoritario
de productores que comenzé a gestarse a principios de los noventa, con
un crecimiento muy lento aunque fermental (Gazzano y Gémez, 2017).
Este es uno de los factores que explica por qué la mayorfa de los y las
productoras agroecolégicas llegan al territorio a partir de la década del
ochenta, mientras que las familias mds antiguas siguen manteniendo
sistemas convencionales, con una incipiente integracién de modelos ini-
ciada en los dltimos afios.

También hallamos una clara relacién entre tipo de manejo pro-
ductivo y rubros de produccién. La mayorfa de las y los productores
agroecolégicos combinan la horticultura con la cria de animales de gran-
ja, donde la primera suele destinarse a la comercializacién y la segunda

7 La agroecologia es un modelo de produccién de alimentos sin agrotéxicos, fer-
tilizantes quimicos u organismos genéticamente modificados que se propone
alcanzar sustentabilidad ecolégica, politica y social (Altieri y Nicholls, 2000;
Hecht, 2002; Gazzano y Gémez, 2017).
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al autoconsumo. Esto responde a que una de las propuestas de la agro-
ecologia es la integracién de rubros en una busqueda por aumentar la
biodiversidad predial, lo cual conduce a una serie de beneficios produc-
tivos, socioeconémicos, nutricionales y ambientales. Por otro lado, los
y las productoras convencionales, y sobre todo las y los empresariales,
presentan predios especializados en hortalizas de hoja. Ahora bien, mds
alld de estas diferencias, la predominancia de la produccién horticola es
una de las caracteristicas significativas de la zona, que no ha variado con
el pasaje del tiempo y que mantiene una correspondencia con las carac-
teristicas generales de Montevideo rural.

Otra diferencia observada entre los y las productoras agroecolé-
gicas y las y los convencionales es en la cantidad de canales de comer-
cializacién que utilizan. Los primeros presentan una mayor diversidad
combinando ferias locales, ferias agroecoldgicas, canastas y canasteros,
supermercados, entre otras. Los segundos concentran toda su produc-
cién en un Unico canal, aunque también hay diferencias entre produc-
tores familiares y empresariales. Asf, mientras los familiares venden su
produccién a los comisionistas, quienes levantan los alimentos sema-
nalmente para llevarlos a la uaMm; los empresariales tienen locales y ca-
miones propios para la comercializacién, uno de ellos enla uam y el otro
una verdulerfa.

Por dltimo, también vemos diferencias en cuanto a la partici-
pacién en organizaciones sociales vinculadas a la produccién. Todos y
todas las productoras agroecoldgicas de la zona participan de la rRAU,
algunas dentro de la Regional Sur-Sur y otras dentro de la Regional To-
ronjil. A su vez, su mayorfa participa de una segunda organizacién, ya
sea la Red de Semillas o la Sociedad de Fomento Rural Piedra del Toro.
Por el contrario, la mayorifa de las y los productores convencionales no
participa de ninguna organizacién, salvo dos excepciones: uno de los
productores empresariales asociado a la Camara Fruticola y uno de los
familiares vinculado a un proyecto especifico de la Sociedad de Fomento
Rural Piedra del Toro. Esta situacién también responde a los principios
particulares de la agroecologfa, que estimulan la organizacién colectiva,
el apoyo mutuo y el intercambio de saberes, a diferencia de los modelos
convencionales de produccién.



En sintesis, la produccién agricola de Villa Garcia y del km 16
(municipio F) presenta caracteristicas similares a la de todo el depar-
tamento, aunque tiene la particularidad de estar compuesta por un
importante nimero de productores agroecolégicos, con caracteristicas
propias asociadas al modelo de produccién que desarrollan.

REFLEXIONES FINALES

La perspectiva de andlisis territorial y la reflexividad critica nos per-
miten comprender que dentro de la delimitacién geogrifica del muni-
cipio F de Montevideo, hay procesos multiescalares (de origen global,
nacional, regional y local) que dinamizan y modelan determinadas
transformaciones del espacio en donde se produce el territorio del drea
de estudio.

Se advierte que dichas transformaciones tienen lugar en el drea
de expansién urbana del municipio, donde funciona la zona franca
de Zonamérica. La dindmica de la zona franca transfiere poderes de
la escala nacional hacia arriba, a escalas supranacionales o globales, y
hacia abajo, a escala de configuraciones regionales y locales, donde las
redes se hacen mds localizadas en el territorio (Swyngedow, 1997). Este
territorio delimitado por empresas multinacionales, que crece en su-
perficie en categoria suburbana, es una expresién de flujos de poderes
multiescalares. En particular, en el dmbito local se correlaciona con la
desaparicién de la produccién agropecuaria familiar, el crecimiento de
la mancha urbana, tanto dmbitos consolidados como no consolidados,
y el incremento de la economia informal. Estos fendmenos de reminis-
cencias barrocas, a decir de Verdnica Gago (2015), se entrecruzan y se
retroalimentan en el territorio.

Uno de los hallazgos del presente abordaje es la transformacién
del suelo rural en todas sus categorfas (rural natural, rural productivo,
rural sin uso aparente), para ser sustituido por suelo urbano y subur-
bano asociado a la instalacién de equipamiento para servicios (centros
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educativos, centros deportivos, comercios, entre otros); la apertura de
nuevas industrias (principalmente asociadas al capital farmacéutico y
logistico), y la expansién de Zonamérica.

Esta transformacién del espacio tiene su correlato en la disminu-
cién de la produccién agropecuaria, donde encontramos que entre 2009
y 2021 desaparecié mds de la mitad de los y las productoras de la zona
de Villa Garcfa. Sin embargo, la importante dindmica de movilidad ur-
bana generada por estas transformaciones no parece presentar relacién
con los niveles de empleo del municipio F. Por el contrario, tanto por los
datos estadisticos, como por las experiencias relevadas, constatamos
que el empleo formal disminuyd, al tiempo que aumentaron la infor-
malidad laboral y la precariedad del sostenimiento de la vida. En este
sentido, podemos percibir una desconexién entre la fuente de empleo y
la disponibilidad de trabajo en la zona. Dado el marco referencial desde
el cual miramos el mundo del trabajo, nos aventuramos a plantear que
esta retraccidén recae en modo desigual, impactando especialmente en
la poblacién feminizada del territorio, tanto por las dificultades de ac-
ceso al mercado formal, como por la sobrecarga de trabajo reproductivo
y de cuidados.

Por otro lado, la disminucién de la produccién agropecuaria en la
zona rural de Montevideo tiene grandes consecuencias para la soberanfa
alimentaria del pafs, en tanto el departamento de Montevideo ha sido
uno de los principales productores de alimentos para el abastecimiento
interno. En el afio 2000 concentraba el 27 % de los frutales de hoja caduca,
el 14 % de los vifiedos y el 6 % de las hortalizas de la superficie total del
pais dedicada a estos rubros (Ministerio de Ganaderfa, Agricultura y Pes-
ca [MGAP], 2000) y el destino principal de la produccién era el mercado
interno. A su vez, la mayorfa de las explotaciones han sido de cardcter
familiar (64 %) (MGAP, 2011), articulando trabajo productivo, reproduc-
tivo, remunerado y de subsistencia en la misma unidad econémica. Por
otro lado, la desaparicién de estos productores también tiene un impor-
tante impacto sobre el valor social y cultural vinculado a los saberes,
tradiciones y experiencias de un alto nimero de familias productoras de
alimentos. En este sentido, los aportes de la economia feminista traba-
jados previamente nos permiten comprender con mayor agudeza estas



dindmicas, asi como aventurar hipdtesis respecto a la profundizacién de
las desigualdades de clase, género, generacionales, étnicas, entre otras, en
la desaparicién de unidades de produccién agropecuaria familiar.

Es asf que, desde la perspectiva que proponemos en el nicleo, el
mundo de trabajo no debe quedar exento de un anélisis sociohistérico
en cuanto a la acumulacién de las experiencias y saberes en el tiempo
y el espacio. Nos referimos en concreto a los vaivenes econémicos que
obligan a las y los trabajadores a desarrollar estrategias diversas para re-
solver su sustento, estrategias que transitan entre la formalidad y la in-
formalidad, entre el trabajo remunerado y el trabajo de cuidados, entre
la visibilizacién y la invisibilizacién. Pensamos también en las formas en
las que cémo la politica se ejecuta y se desempeiia en cuanto a calidad
y cobertura; , asi como la respuesta organizacional y de participacién
en diferentes iniciativas de la poblacién. Creemos que estas discusiones
son particularmente relevantes en un territorio como el del municipio F,
con potencialidades fisicas y naturales para el desarrollo de la actividad
agricola, y con ambientes sensibles, tanto a la presion urbana como a las
actividades industriales y agricolas.

Asumir este enfoque permite pensar y abordar la cuestién del
trabajo desde las 16gicas que lo producen y las dindmicas que se re-
afirman (la burocracia, el poder, el beneficio, la renta, las omisiones
del Estado, etc.) en lo que Henri Lefevbre ([1974] 2013) define como «la
verdad del espacio». Las herramientas de andlisis espacial y de los dis-
cursos relevados de los agentes territoriales, permiten aproximaciones
interesantes que pueden abrir nuevas lineas de trabajo e investigacién,
enmarcados en clave de integralidad de funciones universitarias, en un
territorio con heterogeneidades y complejidades en sus necesidades,
afinidades y tensiones.
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INTRODUCCION

El presente trabajo busca conceptualizar la funcién de plataforma de los
programas Integrales a partir de sus experiencias e innovaciones cons-
tantes para que los servicios universitarios (facultades, institutos y es-
cuelas) desarrollen las funciones sustantivas desde la perspectiva de las
préicticas integrales en territorio. En relacién con el objetivo de facilitar
el desarrollo de précticas integrales por parte de los programas, abor-
daremos algunos aspectos que permitirdn visibilizar diferentes acciones
que se fueron efectuando en diferentes momentos, para facilitar y acom-
panar la insercién de los servicios universitarios en los territorios. La
buisqueda de avanzar hacia pricticas integrales en cada etapa del Progra-
ma Integral Metropolitano (pim) y Aprendizaje y Extensidn (APEX) per-
mitieron generar y consolidar diversos dispositivos en cada programa,
que en este trabajo expondremos y analizaremos de forma comparada a
los efectos de aportar algunas reflexiones.

[115



116 |

PUNTO DE PARTIDA: DEFINICION
DE PROGRAMAS Y PRACTICAS INTEGRALES

Las definiciones institucionales sobre los programas integrales pueden
encontrarse en el Plan Estratégico de Desarrollo de la Universidad de la Re-
puiblica (Pledur) 2005-2009 (Udelar, 2005) y en el documento Programas
integrales: concepcion y gestion. Aportes para el debate universitario (Udelar,
CSEAM, 2007). Ambos documentos son resultado de un proceso institu-
yente iniciado a finales de la década del noventa por el movimiento estu-
diantil, que tiene un hito en la denominada huelga extensionista de 2002 y
cuyo programa académico estd presente en multiples documentos, ade-
mads de los mencionados, que tomaron forma de politica universitaria
en el periodo de segunda reforma universitaria (2007-2014). Estos textos
muestran la intencionalidad institucional de creacién y fortalecimiento
de programas integrales que se sustenten en el aprendizaje basado en
problemas emergentes de la realidad concreta:

con la participacién de todos los actores, articulando los diferen-
tes recursos, en la busqueda de alternativas conjuntas que logren
una mejor calidad de vida de la comunidad involucrada. [...]
conjugando saberes, disciplinas y funciones universitarias, que
den continuidad y apoyo a las experiencias universitarias en de-
sarrollo asf como la posibilidad de generar nuevas propuestas. Se
espera también contribuir al establecimiento de vinculos sélidos
entre la Universidad y la comunidad tendiendo a la apropiacién
responsable del espacio universitario por parte de la comunidad
por medio de sus organizaciones comunales, barriales o sindica-

les (Udelar, 2005, p. 141).

La definicién de programas integrales se concibe como indisociable
de la concepcién de integralidad definida por la Universidad de la Repu-
blica (Udelar, Rectorado, 2010), entendida a partir de tres dimensiones
articuladas que integran las funciones universitarias, las disciplinas y los
saberes de los actores involucrados en las acciones. En los casos del pim



y del APEX se marca una presencia sostenida de la Udelar en las regiones
postergadas del noreste y oeste del drea metropolitana de Montevideo
(AMM). Asi, la dimensidn territorial es fundante y constitutiva para pen-
sar las practicas que se llevan a cabo en con junto a los distintos servicios
dela Udelar. Esta concepcién de las pricticas universitarias también apa-
rece expresada en el Estatuto del Personal Docente (EPD) de la Universi-
dad dela Reptblica y exige la modificacién de algunas concepciones cris-
talizadas respecto a la relacién entre ensefianza, investigacién, extensién
y gestion (Udelar, 2019).

En otras palabras, los cuatro componentes del concepto de practi-
cas integrales universitarias y de los programas con las que se las busca
dinamizar se pueden sintetizar en

La integracién de los procesos de ensefianza y creacién de conoci-
miento a experiencias de extensién. La perspectiva interdiscipli-
naria tanto en el nivel epistemoldgico vinculado a la ensefianza
(tratamiento de los contenidos) y a la creacién de conocimiento
(construccién del objeto de investigacién), como en el nivel de la
intervencién (construccién y abordaje de los problemas, confor-
macién de los equipos)

La intencionalidad transformadora de las intervenciones, conci-
biendo a los actores sociales como sujetos protagonistas de di-
chas transformaciones y no como objeto de intervenciones uni-
versitarias (participacién comunitaria, didlogo de saberes y ética

de la autonomia)

La concepcidn integral de los procesos de ensefianza y aprendi-
zaje, tanto en el tratamiento de los contenidos como en las meto-
dologfas (ecologifa de saberes, ensefianza activa, aprendizaje por
problemas) enfoque territorial e intersectorialidad en el abordaje
de las intervenciones.

En ese marco de integralidad, la extensién entendida como un
proceso dialégico y bidireccional, contribuye al redimensiona-
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miento y renovacién de la ensefianza y el aprendizaje y contri-
buye a la incorporacién de la investigacién en el acto educativo
(Tomassino y Rodriguez, 2011, p. 26).

Este capitulo muestra tanto los logros y las innovaciones como
las dificultades y los desafios que los programas fueron abordando en la
constante bisqueda por desfragmentar funciones, disciplinas y saberes.
Para ello, propone un anilisis cualitativo con base en la revisién de do-
cumentos institucionales y de bibliografia. No obstante, para un mayor
alcance, se reconoce la necesidad de llevar adelante una revisién de las
estrategias e instrumentos para el avance de las practicas integrales en
cada contexto universitario y territorial.

Para cumplir con estos objetivos se presentard en primer término
el desarrollo de las practicas integrales en el P1M; luego se expondrd sobre
las practicas integrales en el APEX. Se esbozardn en cada caso una des-
cripcién y un anélisis de los dispositivos para el fomento de las practicas
integrales, segtin diferentes momentos histdricos institucionales. Por dl-
timo, se planteardn algunas reflexiones sobre los programas integrales a
partir de su quehacer, evaluando visualizando las potencialidades para
el desarrollo futuro de dichos programas y del fomento de la integrali-
dad en el conjunto de la Udelar.

EL DESARROLLO DE LAS PRACTICAS INTEGRALES
EN EL PROGRAMA INTEGRAL METROPOLITANO

ENFASIS DE LA INSERCION DE LOS SERVICIOS EN LA ETAPA
DE IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA INTEGRAL METROPOLITANO

La etapa de implementacién del pim, entre 2008 y 2011, estuvo caracteri-
zada por la generacién de vinculos tanto con actores territoriales como
universitarios, con el fin de darle a conocer la propuesta al equipo y de
desplegar los procesos de construccién de demanda que articulan con



los problemas significativos que identificamos junto a las y los protago-
nistas del territorio con las unidades académicas de los servicios. Este
momento implicé un proceso de gran creatividad pedagégica y metodo-
légica. Ahora, como es deseable en cualquier propuesta —y mds en una
universitaria— el equipo del pim parti6 tanto de sistematizar los ante-
cedentes de la propia Udelar en el territorio como de generar alianzas
con quienes allf desarrollaban acciones (por ejemplo, de las facultades
de Medicina y de Psicologia o del Instituto Superior de Educacién Fisica
[1sEF]) para avanzar hacia pricticas mds integrales.

A suvez, como detalla el primer libro del p1m De formaciones in-dis-
ciplinadas (P1M, 2018), el relacionamiento y la insercién con los servicios
universitarios requerfan delinear una estrategia que combinara acciones
desde presentar al p1m, intercambiar sobre sus ejes como —de esa for-
ma— establecer mecanismos pedagégicos no tradicionales acordes para
abordar las problemadticas que surgfan del territorio.

Referido al tema de dar a conocer el piM y al promover planes de
relacionamiento entre el programa y los servicios universitarios, durante
su primer afio se desarrollaron una serie de acciones: a) jornada institu-
cional en el Centro Regional Sur de Facultad de Agronomia, que convo-
c6 al equipo rectoral, a decanos y a integrantes de unidades y comisiones
cogobernadas de extensidn del conjunto de los servicios universitarios, y
b) la participacién e integracién a las reuniones de unidades, comisiones
y referentes de extensién del conjunto de la Udelar, lo que luego se cono-
cié como la Red de Extensién de la Udelar.

De este trabajo inicial surgié un plan de relacionamiento entre
el p1m y los servicios, y se elaboré el documento Pauta de insercion de los
servicios' como una herramienta de acuerdo e institucionalizacién de la
cooperacién académica tendiente avanzar en términos de integralidad.
Este dltimo instrumento, obliga a planificar a partir tener en cuenta las
distintas dimensiones de las pricticas integrales, fue aprobado por el
Consejo Directivo Central (cpc) de la Udelar, y, mds alld de ajustes, sigue
siendo una herramienta utilizada por el programa hasta la actualidad, en
particular al momento de ejecutar recursos para viabilizar la propuesta.

1 Para ampliar ver: ibit.ly/XKiS
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ENFASIS DE LA INSERCION DE LOS SERVICIOS EN LA ETAPA
DE DESARROLLO DEL PROGRAMA INTEGRAL METROPOLITANO

Entre 2009 y 2014, el proceso de la llamada segunda reforma universita-
ria, iniciado 2007, tomé otra vigorosidad, en particular en lo relativo a
conceptualizar la extensién y la integralidad y a desarrollar un conjunto
de herramientas articuladas: los programa integrales; la red de exten-
sién; los cambios en la politica de llamados a proyectos concursables
tanto de extensién como de investigacién, y el reconocimiento de la ex-
tensién como actividad curricular. Sobre este Gltimo aspecto, el equipo
del P1m hizo un aporte conceptual/metodoldgico y colaboré en la dina-
mizacién del debate universitario y en la propuesta de estrategias para
su desarrollo.

Este contexto fue un gran envién para proponer un salto cuanti-
tativo y cualitativo para aquellos servicios que ya desarrollaban acciones
en territorio y una oportunidad para aquellos con menos experiencia
en este tipo de practicas. En ese sentido, el p1M fue una gran plataforma
para el disefio y la puesta en funcionamiento del principal instrumento
de curricularizacién de la extensién: los espacios de formacién integral
(EF1) en todos los servicios desde 2010. Una parte de estas diversas ex-
periencias quedd expuestas en el libro Laboratorio barrial de experiencias.
Programa Integral Metropolitano (Pérez Sdnchez y Cano, 2011).

Dos cambios sustanciales que incidieron en el relacionamiento y la
insercién de los servicios universitarios se procesaron en el PIm: a) estable-
cer ejes temadticos transversales que se complementen y se articulen con
los cuatro equipos territoriales del programa desde su creacién como posi-
bilidad de facilitar la insercién, y b) reestructurar su equipo, al establecer
una carrera docente y cargos con perfiles disciplinarios que responder a
campos temdticos (eje hdbitat y territorio, eje trabajo, eje salud).

Por otro lado, se propiciaron encuentros entre el Pim y los servi-
cios universitarios con una agenda de temas emergentes del territorio, a
partir de los cuales se fortalecieron lineas de trabajos como la de trabajo
en contexto de encierro iniciada por el Pim en 2011 (cdrcel de Punta Rie-
les, Unidad n.° 6 del Instituto Nacional de Rehabilitacién [INR]).



En 2014 cambiaron las autoridades universitarias y las nuevas es-
tablecieron una serie de ideas y definiciones contrarias a la nocién de
précticas integrales. En ese marco, el piM no estuvo por fuera del deba-
te, lo que implicé pensar con creatividad cémo sostener un programa
pensado para el desarrollo de la integralidad, y eso se hizo a partir de
visibilizar tanto el trabajo con el territorio como con los servicios uni-
versitarios. Ejemplo de ellos fue la defensa del quehacer del pim desde
la practica, con la presentacién del libro Memoria que es vida abierta:
didlogo de saberes a 40 afios de la huelga general* en 2015, en un paraninfo
de la Udelar un lleno y acompafiada por una carta en defensa del pim
firmada por mds de cincuenta organizaciones sociales que se aproveché
a presentar al cpc.

Por otro lado, este arduo perfodo de discusién sobre el sentido y
el quehacer de los instrumentos de integralidad llevaron a definir la es-
tructura y el organigrama del equipo docente del Pim en 2016. Esa rede-
finicién permiti6, paradojalmente, a pesar del contexto no favorable en
el que se procesd, permitié dar una discusién presente desde la creacién
del programa en cuanto a que la idea de programa plataforma no signifi-
ca ser meros utilizando una expresién coloquial recurrente «colocadores
de pricticas y proyectos», sino que el equipo y el PIM en su conjunto
abarcan mds dimensiones, para lo que es necesario profundizar la pro-
duccién de conocimiento y el acumulado académico en campos temati-
cos que la praxis posibilita.

La ingenierfa institucional con base en ese debate y la necesidad
de acordar con las autoridades universitarias llevé a que se elaborar el
documento antes mencionado en el cual la estructura del pim se organi-
zaba en tres nucleos de intervencidn e investigacién: Territorio, comuni-
dad y derechos colectivos; Educacién y territorio, y Mundo del trabajo,
ambiente y organizaciones sociales. A partir de estos, se han generado
nuevas formas y posibilidades para el relacionamiento con los servicios

2 Producto de un proceso de investigacién e intervencién dialégico que comenzé
en 2013 y se desarrolld junto con la comunidad educativa del Liceo n.° 58 «Mario
Benedetti» y con referentes sociales (sindicales, barriales y estudiantiles) en tor-
no al tema de la historia reciente.
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mads sostenidas y potentes, como los ya mencionados EF1, cogestionados
entre el PIM y los servicios (por ejemplo, el EF1 «Pedagogia, politica y
territorio») o los cursos de educacién permanente dirigidos a publico ge-
neral (como el curso «Abordajes territoriales en contextos desiguales»).

ENFASIS DE LA INSERCION DE LOS SERVICIOS
EN LA ETAPA DE CONSOLIDACION

En 2018 se produje un nuevo cambio en las autoridades universitarias
que posibilité un nuevo empujo a la consolidacién del pim, reconcep-
tualizando su tarea en relacién con la insercién en los servicios univer-
sitarios y delineando sus estrategias. Una buena excusa para ello fueron
el décimo aniversario del programas, los debates que suscité y algunos
productos como el libro Universidad vy territorio: a 10 arios del Programa
Integral Metropolitano y 100 afios de la Reforma de Cérdoba (2018), que no
solo visibiliza una serie de reflexiones del fructifero quehacer del Pim
con los servicios universitarios y los actores sociales —como resalta el
propio equipo de rectoral saliente en el prélogo—, sino que, ademds,
permitié apreciar al PIM como programa integral territorial de referen-
cia para otras universidades publicas en busca de practicas integrales
territoriales, como la Universidad Nacional de Rosario (Argentina), la
Universidad Nacional San Luis (Argentina) y la Universidad de Playa
Ancha (Chile).

En el particular contexto del pafs en 2020, por primera desde quela
creacién del Pim, tanto el Gobierno nacional como el del municipio F de
Montevideo —donde estd enclavado el programa— cambiaron su orien-
tacién ideoldgica, con la victoria de una coalicién de derecha. A su vez, la
pandemia de covid-19 desat6 una crisis sanitaria, social y econémica que
hizo repensar al conjunto del quehacer del pim tanto en territorio como
con los servicios universitarios, ante las limitaciones de movilidad y de
las acciones presenciales durante ese afio y del siguiente.

Es asi que, con el territorio, que casi inmediatamente padeci6
la crisis social y econémica que la pandemia profundizé, el vinculo se
mantuvo de forma permanente de forma virtual y telefénica, para hacer



un diagndstico que permitié establecer, junto con los servicios, priori-
dades y formas innovadoras de trabajo. Un hito en este caso fue el Plan
de Atencién Territorial a la Emergencia que se desarrollé con el APEX
para intercambiar experiencias y aprovechar los recursos y vinculos con
los servicios universitarios. En ese sentido, de las demandas del territo-
rio se priorizaron los siguientes tépicos de trabajo a desarrollar tanto de
forma virtual como presencial: a) derecho a la alimentacién y soberania
alimentaria; b) salud integral y cuidados; c) hdbitat, vivienda y espa-
cio publico, y d) trabajo, derechos laborales y cadenas productivas.? Por
otro lado, ese Plan y sus acciones albergaron dispositivos de trabajo con
los servicios universitarios que se sostuvieron en la pospandemia, como
lo son los EFI Soberania alimentaria en los barrios; Trabajando desde el
Barrio, o Consultorio de Vivienda y Hébitat, entre otros.

El equipo del P1m siguié de forma permanente hasta la actualidad
edificando su papel como programa plataforma para el desarrollo de las
précticas integralesy, en ese sentido, ha conceptualizado diferentes tipos
de dispositivos en esta relacidén, que podemos resumir de la siguiente
manera: aquella experiencia que desarrollan y lideran los servicios uni-
versitarios en las que el equipo del Pim acomparia su desarrollo; otra en
la que el equipo forma parte de la cogestién y es sostén de la propuesta
con los servicios universitarios en todos los aspectos académicos presen-
tes, y, por dltimo, una serie de acciones que gestiona el piM y en las que
los servicios se incluyen de forma puntual sin asumir la gestién acadé-
mica de la propuesta.

En cualquier caso, para poder desarrollar este vinculo y facilitar
la acumulacién académica, los nicleos de intervencién e investigacién
han resultado una buena forma que facilita un didlogo temadtico con los
servicios para su insercidn en territorio y para establecer dmbitos aca-
démicos con presencia permanente del Pim (redes académicas, grupos
de investigacién y observatorios). Muestra de ello es lo expresado en las
recientes publicaciones del pim: Territorio e integralidad: experimentado lo

3 Vale, para profundizar en este plan, revisar el articulo «Alimentar lo colectivo:
los programa territorial universitarios ante los emergentes de la pandemia» en
Villarmarzo, Camejo y Bica (2021).
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comiin (2021), que resume el trabajo del nicleo «Territorio, comunidad
y derechos colectivos», Las formas de la desigualdad, los modos de lo comiin:
experiencias universitarias en territorio» (2022).

BUSQUEDAS ACTUALES DE MAS Y MEJOR INSERCION DE LOS SERVICIOS

Si bien en la actualidad la herramienta de la pauta de los acuerdos con
los servicios con la que cuenta el pim desde 2008 resulta una herramien-
ta fundamental para la insercién de estos, es necesario rediscutirla o
ampliarla para superar las limitaciones de utilizarla solo en aquellos ca-
sos en los que se prevea transferir recursos del p1M a lo servicios. En ese
sentido, la interrogante es cudles son otros modos de cooperacién que se
pueden consolidar para facilitar la insercién en el territorio de los servi-
cios universitarios a partir de que no hay transferencia de recursos o se
han dejado de transferirse. Esto nos lleva a una pregunta complementa-
ria que nos hacemos constantemente: jcémo se pueden sistematizar y
evaluar las propuestas en sus aspectos cualitativos y no solo cuantitati-
vos en perfodo de tiempos breves y sin recursos especificos para concre-
tar la tarea? Ambas interrogantes son necesarios al interpelar la calidad
de las précticas y las distintas formas en que se da el incremento de la
presencia de unidades académicas en el pim.

En ese sentido, una herramienta —no la inica— interesante a in-
corporar para el relacionamiento con los servicios es que el PIM, a través
del acumulado de sus ntcleos, se pueda conformar como unidad aca-
démica asociada de algunos servicios con los que cogestiona de forma
cotidiana: EF1, proyectos de investigacidn, entre otros dispositivos.

Por dltimo, la aprobacién y la implementacién del nuevo EPD
(Resolucién n.° 7 del cpc de 10/7/2022), que establece el conjunto de las
tareas y funciones tiene que desempeiiar cada docente con relacién a
su grado y carga horaria, abre una oportunidad para crear nuevas aso-
ciaciones con las unidades académicas donde se inscribe cada docente,
pero que va a requerir que se piense entre otras cosas las formas de ar-
ticulacién de las funciones universitarias y de esta con su presencia en
la sociedad.



EL DESARROLLO DE LAS PRACTICAS INTEGRALES EN EL APEX

Se desarrollard en este apartado una descripcién analitica de las prin-
cipales estrategias y acciones llevadas adelante por el programa APEX a
lo largo de sus treinta afios de historia, para dar cumplimiento a uno
de sus fines principales: promover la insercién de los diferentes servi-
cios universitarios y propiciar de guifa y articulacién en sus territorios
de adscripcién (como se establece en la Ordenanza del Programa APEX
aprobada por la Resolucién n.° 6 del cpc de 1/7/2014).

Se reconocen al menos tres momentos histéricos durante los que se
identifican escenarios particulares, producto de las inflexiones conceptua-
les y estrategias acordes con estas asumidas tanto por las direcciones de
cada época como por las autoridades de la Universidad de la Republica, los
equipos docentes, egresados, estudiantes y actores comunitarios.

En este sentido, una primera etapa se configura desde la funda-
cién del APEX, con las sucesivas definiciones de dispositivos generados
para darle respuesta a la funcién de plataforma, hasta la nueva ordenan-
za de 2013, cuando el pasé a consolidarse como programa integral en fun-
cién de las nuevas politicas impulsadas por la Udelar.

Una segunda etapa incluye las primeras bisquedas de adaptacién
delas estructuras y dispositivos del APEX para atender a su nueva defini-
cién de programa integral. Entendemos que esto no se desarrolla hasta
2019, cuando la nueva direccién del programa, con el apoyo del Recto-
rado y del Prorrectorado de Extensién, disefia una nueva estructura que
intenta retomar el impulso reformista universitario, con el desarrollo de
acciones para consolidar una integralidad actualizada.

La tercera etapa, segln este criterio analitico, estd en pleno desa-
rrollo, centrada en la implementacién de una nueva organizacién insti-
tucional y una estructura docente efectiva que la acomparia. Se observa
en este perfodo una especial preocupacién por el desarrollo de disposi-
tivos educativos que permitan avanzar en la consolidacién de EF1 para
estudiantes de toda la universidad a partir del acumulado de los pro-
gramas integrales, asumiendo su papel estratégico en el impulso de una
nueva etapa en la curricularizacién de la extensién.
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LA PRIMERA ETAPA. LA EXTENSION,
LO MULTIDISCIPLINARIO Y LA PARTICIPACION COMUNITARIA

Desde sus inicios, en los noventa,

APEX-Cerro se define como un Programa de integracién docente
asistencial, que se desarrolla en el marco de la Atencién Primaria
de Salud, en la zona del Cerro de Montevideo. Su actividad es
enfocada con perspectiva multidisciplinaria y con participacién
multiprofesional de docentes y estudiantes, tanto en los planes
curriculares de pre y pos-grado como en la promocién de trabajos
de investigacién. Propone una nueva forma de Extensién Uni-
versitaria asociada a la docencia, al servicio y a la participacién
activa de la comunidad (apex-Cerro, s/f, s/n).*

Desde esa primera definicién, ya se encuentran los antecedentes
de lo que afios después se consolidaria en la Udelar como el concepto de
integralidad. En esos primeros afios se comenzaba a trabajar con el con-
cepto de multidisciplina, pero en el tiempo eso fue consolidando las bis-
quedas interdisciplinarias, y principalmente, ya se reconocia con fuerza
y claridad la necesidad de pensar la ensefianza en la extensién y con la
participacién activa de la comunidad.

En 1994 se iniciaron algunas acciones para darle cumplimiento
a los fines marcados por APEX, y es cuando aparecen tres dimensiones
clave para el futuro desarrollo del programa y —entendemos que tam-
bién— para el desarrollo futuro de las practicas integrales universita-
rias: la zonalizacién, la jerarquizacién del nivel local y la jerarquizacién
de la metodologfa.

La zonalizacién implicé «introducir una dimensién integradora
intermedia entre el nivel local-barrial —“micro”— y la dimensién ma-
yor —“macro”— del drea total de la zona 17». Se identificaron asf cuatro
zonas: La Villa del Cerro (drea entre Carlos Marfa Ramirez, camino Ci-

4 Boletin Entre Todos, (1), Unidad de Apoyo en Comunicacién del Programa
APEX-Cerro.



bils y el Rio de la Plata), Norte (drea urbanizada al norte de Carlos Marifa
Ramirez hasta la ruta 1, incluyendo La Boyada y los barrios a lo largo de
camino Cibils), Oeste (Casabd y la zona costera al oeste de camino Cibils
y al sur de camino Sanfuentes) y Area Rural (incluyendo lo que queda
por fuera de esas dreas urbanas) (ApEx-Cerro, 1998).

En cuanto a la jerarquizacion del nivel local, 1a creacién de las estruc-
turas de los equipos barriales operativos (EBo) fue la mayor concrecién
de esta reprogramacioén. Estos equipos constituyeron la direccién local
del programa y sus responsabilidades tuvieron que ver con la coordi-
nacién de los recursos universitarios existentes en la zona de influencia
para facilitar la insercién curricular y organizar la incorporacién ade-
cuada de los estudiantes, asi como desarrollar los procesos de participa-
cién comunitaria y facilitar la coordinacién a nivel intersectorial de los
recursos existentes en la zona (Gribov et al., 2019).

Asimismo, la riqueza de la diversidad del trabajo colectivo fue im-
pulsando la creacién de una Unidad Central de Metodologfa del Trabajo
Comunitario que se puso al servicio de subprogramas, grupos barriales
y sectoriales. Es importante sefialar que, de acuerdo a la orientacién del
asistente de Direccién José Luis Rebellatto, desde esta unidad se llevé
adelante el proceso formativo de promotores de salud

De esta forma, los EBo y la Unidad Central de Metodologfa se cons-
tituyeron en los primeros dispositivos para dar respuesta a lo que hoy con-
ceptualizamos como funcién de plataforma de los programas.

LA SEGUNDA ETAPA. LA INTEGRALIDAD, LA INTERDISCIPLINA,
EFECTOS DE LA SEGUNDA REFORMA UNIVERSITARIA

En 2013, luego de un largo proceso de negociacion en los diferentes es-
pacios de cogobierno universitario, se aprobd la nueva ordenanza del
programa APEX, en la que el eje conceptual gira, como se dijo, en torno a
un nuevo concepto: integralidad. De esta forma, APEX pasa formalmente
de ser un programa de extensién centrado en la salud territorial para
convertirse en un programa integral con foco en la articulacién de las
funciones sustantivas en el territorio con el abordaje interdisciplinario e
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intersaberes. Pero ademds reconfigura su anclaje territorial, ampliando
a los limites coincidentes con el municipio A de Montevideo, dejando
atrds su denominacién inicial de APEx-Cerro.

Es asi que emerge un programa actualizado, que naturalmente
comenzé a redefinir sus dispositivos para dar respuesta a las nuevas de-
mandas de formacién en la universidad.

En esa etapa también se ofrecieron cursos electivos para estudian-
tes de grado en los que los temas en los que el programa se venia desarro-
llando desde hacfa afios generaban un diferencial teérico, como por ejem-
plo la salud mental, los abordajes de salud comunitaria, el territorio, el
disefio y la comunicacién urbana o derechos en la infancia. Estos cursos
recibieron una buena cantidad de estudiantes de las tres dreas de conoci-
miento de la Udelar, que obtuvieron créditos electivos dentro de sus ca-
rreras. También se mantuvo el formato de insercién estudiantil cldsico del
programa, donde diferentes unidades curriculares de los servicios venian
a desarrollar parte de sus horas de curricula en el territorio, vinculados
con los espacios comunitarios en los que APEX articulaba.

En definitiva, en los primeros afios que siguieron a la aprobacién
delaordenanza, y en particular desde 2015 —cuando asume la direccién
elegida por el cogobierno propio del APEX—, se reconfiguré una estrate-
gia de abordaje territorial que puso mayor énfasis en lo interinstitucio-
nal que en los vinculos con organizaciones y vecinos, y en la vinculacién
por temas de abordaje académico mds que por problemas de enclave te-
rritorial, aunque por supuesto muchas veces hubo coincidencias entre
ambas perspectivas. Al mismo tiempo, se experimentd con una légica
de espejo con los instrumentos académicos de los servicios de Udelar para
la insercién estudiantil —cursos electivos, cursos de educacién perma-
nente— y se mantuvo el esquema tradicional de insercién estudiantil
directa de cada servicio.

En 2019, con la llegada de la segunda direccién proclamada por el
cogobierno, se hizo acento en la configuracién de nuevos espacios para
las trayectorias integrales de estudiantes de Udelar, aspecto que interesa
destacar en este articulo.



En el siguiente apartado se expondrdn entonces las primeras de-
cisiones y resultados de una nueva etapa que todavia estd en proceso
de consolidacién.

LA TERCERA ETAPA. LAS PLATAFORMAS INTEGRALES DE FORMACION,
LAS PRACTICAS INTEGRALES Y LA PROYECCION DE CAMPUS TERRITORIAL

En el devenir de las politicas centrales universitarias (de las comisiones
sectoriales y del cpc) y de las propias del apEx —las adecuaciones a
los conceptos sobre extensién e integralidad, los cambios en las orde-
nanzas, los tiempos de debates y reflexiones—, se llega a 2019 con una
reorganizacién institucional que busca cumplir con todos los fines como
programa integral, a partir de cuando surge una idea fuerza motora: el
abordaje territorial para el desarrollo de la integralidad.

De esta forma se genera una «caja de herramientas» para proponer
diversas formas de insercién estudiantil en los territorios y en los aborda-
jes territoriales en los que el APEX tiene injerencia. La particularidad de
este perfodo es la bisqueda de un ordenamiento en funcién del sentido de
la articulacién, a modo de itinerario, de diferentes maneras de promover
las précticas a partir del desarrollo de problemdticas y temas emergentes
en los territorios en relacién con los acomparfiamientos a los procesos co-
munitarios que los equipos docentes del programa desarrollan.

Para ello surge un nuevo dispositivo: las plataformas integra-
les de formacién (piF), que se constituyen como articuladoras de di-
ferentes modalidades de formacién universitaria que se desarrollan
en relacion con las caracteristicas del APEX como programa integral
territorial. Estdn compuestas por docentes de una o méds unidades aca-
démicas temadticas del APEX, por docentes de los servicios y de otras
estructuras de la Udelar.

Se trata de espacios de articulacién, en los que se insertan y con-
vergen actividades curriculares para la conformacion y el desarrollo de
itinerarios de formacién integral. Estas actividades, de las que partici-
pan estudiantes de varias carreras de la Udelar, pueden ser: pasantias
curriculares, practicas de las diferentes unidades curriculares de los ser-
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vicios, Espacios de Préctica Integral (EP1), EFI, cursos tedricos, cursos
tedrico-pricticos, proyectos de investigacion, actividades de extensién
en territorio, educacién permanente, entre otros. Ademds, las piF llevan
a cabo lineas de investigacién y produccién académica.

A partir de las demandas y problemadticas emergentes en la arti-
culacién territorial, se proyecta la insercién estudiantil, los proyectos de
extensién e investigacién, entre otros.

Vale mencionar que la posibilidad de innovacién respecto a espa-
cios y plataformas de formacién integral, emerge de docentes y funciona-
rios administrativos y de servicios generales, inmersos en una estructura
que habilita a disefiar y sostener dispositivos territoriales junto con orga-
nizaciones sociales, instituciones y vecinos con el fin de abordar critica-
mente problemadticas y demandas sociales con permanencia en territorio.
De esta forma, el APEX posibilita una estructura flexible, siguiendo como
fundamento principal ser parte del territorio y que los actores sociales
tengan injerencia en el disefio y materializacién de la misma.

Los docentes del APEX tiene por su parte una doble adscripcién en
la estructura. Por un lado, pertenecen a una unidad académica temdtica
(UAT) que les permite generar acciones en torno al desarrollo temdtico y
disciplinario, y, por otro lado, integran a las p1r, donde la acumulacién
de la unidad académica se pone en juego con otras unidades académi-
casy servicios de toda la Universidad para configurar espacios tematicos
emergentes en los territorios, lo que permite establecer un conjunto de
acciones académicas centradas principalmente en las diferentes modali-
dades de insercién estudiantil.

Las UAT son espacios de trabajo académico en las que se organi-
za la tarea docente en torno a ejes temdticos. Responden a las dreas de
accién del APEX y en ellas convergen conocimientos desde un abordaje
integral, mediante la conformacién de equipos interdisciplinarios. Estos

5 Los EPI son herramientas académicas propias del programa pensadas como es-
pacios de integralidad en los que confluyen propuestas hacia los servicios con
précticas interdisciplinarias de articulacidén de saberes en las funciones bdsicas
de la vida universitaria, en clave de respeto de los derechos humanos, desde la
perspectiva ético-critica. Los espacios de practicas integrales se ofrecen como es-
pacios creditizables electivos en las tres macrodreas de la Udelar.



espacios académicos estdn integrados por docentes de APEX que articu-
lan con referentes territoriales para el desarrollo de estrategias que faci-
liten la implementacién de procesos integrales en el territorio. En este
sentido, una misma UAT puede abordar distintos problemas enmarca-
dos en un espacio-tiempo-territorio especifico y constituido desde dis-
tintas miradas tedrico-disciplinarias.

De esta forma, el programa viene experimentando transformacio-
nes en su organizacién interna y en la oferta de espacios de insercién
estudiantil que le permitan generar trayectos pedagdgicos fundados ca-
balmente en la nocién de integralidad y en los que estudiantes, por la via
de créditos electivos, participen de plataformas temadticas consolidadas
y emergentes en los territorios y convivan con otros estudiantes que lle-
van a cabo parte de sus unidades curriculares troncales en los mismos
espacios, en articulacién con la formacién permanente, los proyectos de
investigacién o de extensidn, entre otros.

En estos espacios se producen instancias permanentes de comu-
nicacién con vecinos, con referentes de organizaciones sociales o con téc-
nicos de instituciones que pertenecen al entramado territorial, de forma
de pensar en conjunto, desde los diferentes saberes, las problematicas
abordadas, desde una perspectiva critica y territorial. Se establece, en
dicho contexto, naturalmente una dindmica interdisciplinaria, en la que
cada plataforma es habitada por distintos estudiantes de diferentes ser-
vicios, con sus aportes especificos desde las disciplinas.

REFLEXIONES FINALES: UNA LECTURA COMPARADA
A PARTIR DEL QUEHACER DE LOS PROGRAMAS

Los dos programas integrales de la Udelar tienen una base conceptual
y estratégica comtin. Ambos son una referencia territorial para toda la
Universidad y desde ese aspecto son motores de un desarrollo potente de
la integralidad como concepto y como préctica evidenciable. Al mismo
tiempo, tienen diferentes historias, fundaciones, obstdculos y desarro-
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llos, y han generado dispositivos para la concepcién de pricticas inte-
grales que tienen muchos puntos comunes como también aspectos dife-
renciales. Son esas diferencias las que permiten despegar una riqueza de
opciones, de complementariedades, de reflexiones que, entendemos son
fundamentales para pensar en el futuro de la Udelar.

En el presente trabajo se pretende mostrar que la funcién de los
programas integrales de servir como plataforma para el desarrollo de
précticas integrales del conjunto de la Universidad es fundamental, pero
que esto no es posible de forma rigurosa y sostenible sin otras funciones
que también despliegan estos programas. Esto es, el aporte a la sociedad
y a su desarrollo, a partir de tres papeles complementarios que desarro-
llan los programas integrales:

a. La Universidad inserta en un territorio o en una tematica
de forma continua genera un vinculo y familiarizacién con
un campo de actores que posibilita procesos de construc-
cién de demanda y acuerdos de trabajo pertinentes aca-
démica y socialmente. Estos acuerdos, situados espacial y
temporalmente, deben ser evaluados y operar como antece-
dentes para las nuevas propuestas, de manera de no caer en
practicas que se conviertan en meros ejercicios académicos
o0 que no tengan en cuenta los acumulados existentes entre
sociedad y universidad en cada tema.

b.  La permanencia de los programas integrales en un territo-
rio o sector (campo temdtico) no solo despliega una forma
de descentralizacién universitaria, sino que permite que la
Udelar sea un actor protagénico —no coyuntural o espora-
dico— en determinados territorios o temas, aprendiendo,
interviniendo y produciendo conocimiento. La insercién
permanente facilita la referencia y cercania de la sociedad
a la Universidad. Permite acercar a la Udelar como opcién
de vida y permite el desarrollo de la extensién y la investi-
gacién de forma situada y apropiada, sustentadas en una
relacién de confianza con la comunidad.

c.  Otradelas funciones sustanciales de los programas integra-
les tiene que ver con la posibilidad de que la Universidad



sea participante activa de la construccién de una perspecti-
va de abordaje territorial o sectorial en clave de cooperacién
e intersectorialidad. La articulacién de politicas y acciones
de la Udelar con otras instituciones publicas o privadas y
con organizaciones sociales permite un pensamiento y ac-
cionar sobre lo puiblico en relacién con las politicas piblicas
u otros dispositivos ciudadanos, y la promocién de la parti-
cipacién ciudadana en la toma de decisiones, que afectan la
vida cotidiana de los territorios y de los colectivos.

La descentralizacién del gobierno departamental a partir de la crea-
cién de los municipios, asf como otras politicas publicas representadas en
variadas instituciones estatales que trabajan en el territorio junto con las
organizaciones sociales, genera una trama intersectorial que, ademds de
promover la articulacién de acciones tendientes a mejorar la calidad de
vida de las personas, habilita la concrecién de demandas de generacién de
conocimientos calificados en torno a problemas especificos.

Los programas integrales, en articulacién con los servicios, son
una herramienta fundamental para que la Universidad se inserte en di-
chos entramados, promoviendo una cooperacién intersocial critica que
se basa en el compromiso ético-politico con los sujetos involucrados,
donde se busca fortalecer las autonomias y capacidades organizativas de
los sectores mds postergados.

Algunos desafios de los programas integrales para la actual etapa
asf como para otros dispositivos desarrollados para la consolidacién de
la relacién de la Universidad con la sociedad desde la perspectiva de la
integralidad son

a. En relacién con el dmbito interno de los programas integra-

les se proyecta la necesidad de consolidar sus estructuras
académicas en el desarrollo de las funciones universitarias
desde el territorio, en particular, en la articulacién entre la
investigacién y la extensién, de caracter situado y critico.

b.  La vinculacién interprogramas y con el conjunto de la

Universidad, como forma de consolidar una adscripcién
institucional que permita fortalecer el cogobierno en estos
programas y su quehacer conjunto universitario; proceso
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que sin duda podrd favorecer el proceso de gestacién de un
nuevo programa integral en la cuenca de Casavalle u otros
que puedan emerger a futuro. Para ello, la creacién de dis-
positivos comunes interprogramas e interservicios como
el Plan de Atencidn a la Emergencia Territorial durante la
pandemia en 2020 o el Consultorio de Vivienda y Habitat
que se desarrolla desde el mismo afio son, sin duda, buenos
ejemplos de pricticas integrales atentas a las necesidades
de los actores sociales.

c.  Laimplementacién del nuevo EPD puede verse como opor-
tunidad para que los programas integrales oficien como
facilitadores de los docentes y unidades académicas de los
servicios para el desarrollo pertinente de las funciones uni-
versitarias, en particular de la extensién.

d.  El aporte de forma critica a la revisién de la ordenanza de
grado a partir de los aprendizajes de la experiencia en el de-
sarrollo de la integralidad en esta mds de una década de cu-
rricularizacién de la extensién. En particular, la tendencia de
los nuevos planes de estudios a semestralizar sus unidades
curriculares tensiona los tiempos de la intervencién social y
eso ha sido corregido parcial e insuficientemente con los EFI
de alcance anual o con otros formatos. Por otro lado, generar
procesos de sensibilizacién sobre la extensién e integralidad,
requiere de instancias de experimentar y no solo conocer teé-
ricamente qué es la extension, y para ello se requieren equipos
docentes en los servicios y programas que puedan acompariar
esa propuesta para cumplir con los cometidos pedagdgicos
previstos. En ese sentido, tanto el EPD como el desarrollo de
programas integrales pueden ser dos herramientas que con-
fluyen para atender este tltimo desafio.

Sin duda, son mdultiples los aportes y los desafios que los progra-
mas integrales exponen en estos quince afios del PiM y treinta afios del
APEX. No obstante, estd en el conjunto de la Universidad de la Republica
y en su forma de relacionarse con la sociedad cémo los potencia para
crear y recrear nuevos «inéditos viables» (Freire, 1985).
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PRODUCCION DE CONOCIMIENTOS
Y PRACTICAS INTEGRALES
TERRITORIALES

Alicia Raquel Rodriguez Ferreyra

Instituto de Psicologfa Social, Facultad de Psicologia

INTRODUCCION

Este trabajo comparte los aprendizajes de mas de una década de docen-
cia integral en el barrio Flor de Marorias (ubicado al noreste de Monte-
video), en el marco del Espacio de Formacién Integral (EF1) «Interdisci-
plina, territorio y accién colectiva» (EFI «In-Ter-Accién Colectiva»). A
propésito de la presente publicacién, vale la pena recordar que los ante-
cedentes de este EFI se ubican en 2010, cuando el equipo del Programa
Integral Metropolitano (Pim), que venia llevando adelante sus primeras
acciones en la zona, convoca a los servicios universitarios que estibamos
desarrollando en forma aislada acciones de ensefianza y de extensién en
Flor de Marorfias: Facultad de Psicologfa, Instituto Superior de Educa-
cién Fisica (1SEF) y el Departamento de Trabajo Social (DTs) de la Facul-
tad de Ciencias Sociales (Fcs).

La consigna y el interrogante que el Pim nos formul§ fue tan simple
como necesaria para que pudiéramos iniciar un proceso de trabajo conjunto
que se ha sostenido en el tiempo: «;Qué mirada han venido construyendo
sobre el barrio a partir de las acciones que desarrollan?». Mds alld de servi-
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cios que hoy no forman parte del equipo, como el bTs, o de otros que se in-
corporaron temporalmente a propésito de la ejecucién de proyectos finan-
ciados (como la Facultad de Arquitectura, Disefio y Urbanismo [FaDU]), la
articulacién que generd el p1M contintia hasta la actualidad, a través del eF1
«In-Ter-Accién Colectiva», integrado por docentes, estudiantes de grado y
posgrado y graduados y graduadas de Psicologia y del 1SEF, que se propone
desarrollar la integralidad en el campo de los estudios vinculados al territo-
rio, ala accién colectiva y a las précticas corporales en barrios populares. Se
constituye en una plataforma con presencia continua en el barrio que sos-
tiene la formacién de grado y posgrado y que articula proyectos de inves-
tigacién y de extensién como instrumentos para el desarrollo de nuestros
propésitos, acordados con las y los actores locales.

Hablar de produccién de conocimientos a partir de précticas in-
tegrales territoriales involucra dimensiones epistemoldgicas, metodold-
gicas, ético-politicas y politico-institucionales que se enlazan de forma
compleja y singular en nuestras précticas cotidianas localizadas. Lo que
intento transmitir aqui, lejos de ser una respuesta precisa a cémo produ-
cir conocimientos en la integralidad, es una experiencia, una forma de
hacer, es una forma posible, seguramente entre otras tantas, de construir
esa respuesta.

El capitulo comienza con un breve relato de nuestra* experiencia,
simplemente para exponerla como punto de partida de las reflexiones
que siguen. En segundo lugar, aborda la perspectiva epistemoldgica que
sostiene la produccién de conocimientos tal cual la concebimos. En ter-
cer lugar, esboza dimensiones metodoldgicas a considerar. En ambos
casos, estd presente nuestro posicionamiento ético-politico, inseparable
de los componentes mencionados. Finaliza con algunas reflexiones po-
litico-institucionales necesarias para analizar las condiciones de posibi-
lidad existentes hoy en la Universidad de la Republica para desarrollar
una docencia integral viable y sostenible en el tiempo.

1 Empleo la primer persona del plural intencionadamente, para hacer referencia
a un trabajo que es colectivo. En cambio utilizo la primer persona del singular,
cuando lo que expongo responde a elaboraciones personales que despliego en
este capitulo.



NUESTRA EXPERIENCIA COMO PUNTO DE PARTIDA

Exponer algunos aspectos de nuestra experiencia de produccién de co-
nocimientos en el marco de practicas territoriales integrales es condicién
necesaria para situar las reflexiones conceptuales que comparto en este
articulo, en coherencia con la perspectiva que sostiene dicha produccién.
Sin pretender profundizar en el proceso de trabajo que venimos desarro-
llando en Flor de Maronias, construiré un relato planteando aspectos que
considero relevantes para los propésitos de este capitulo.

En 2012, los procesos de trabajo interdisciplinario en Flor de Ma-
rofias en torno a lo que en ese momento se constitufa, por parte de ve-
cinos y vecinas y de nosotros y nosotras mismas, como expectativas de
integracién barrial en el marco de una realidad altamente heterogénea y
diversa, nos condujo a preguntarnos por las condiciones de posibilidad
para construir nosotros y a formular un proyecto de investigacién en
esa direccién (Rodriguez y Machado, 2012). Por supuesto que, a poco de
iniciar el camino de la produccién de conocimientos en esa direccién,
nos enfrentamos a una fuerte interpelacién ideoldgica y conceptual, y
de nuestros posicionamientos en relacién con el barrio, en tanto la no-
cién de integracion barrial cae por sf misma al tomar contacto con su ca-
racter ideoldgico (Lefebvre, 1975) y de violencia simbdlica que implicaba.
Del mismo modo, ello nos condujo a problematizar la propia nocién de
comunidad como constructo con una fuerte presencia en nuestras pers-
pectivas de trabajo, lo que derivé no solo en ejercicios problematizadores
que se plasman en producciones escritas (Montenegro, Rodriguez y Pu-
jol, 2014; Rodriguez y Montenegro, 2016), sino también en cambios en
la estrategia de intervencién. Pasamos asi de hacer énfasis en lo comin
a poner la mirada en las diferencias y en sus potencialidades de articula-
cidn, en los entre. Simultdneamente, en el desarrollo de las acciones in-
vestigativas y en la continuidad de los procesos de ensefianza-aprendiza-
je interdisciplinarios se va haciendo central la relevancia de los espacios
residenciales en la dindmica de las diferencias entre personas y grupos, y
de los espacios publicos barriales (Berroeta, 2012) en la configuracién de
las cotidianeidades de vecinas y vecinos. El primer aspecto serd una de
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las dimensiones sustantivas que emergen en el estudio llevado adelante
colectivamente y luego se verd profundizado en mi propia tesis doctoral
(Rodriguez, 2023).

Asi, en un segundo momento, mds cercano en el tiempo (2017),
tiene lugar una propuesta de intervencién urbana de importantes di-
mensiones, con intencionalidades participativas, por parte de la 1M, en
un espacio publico barrial muy significativo por su centralidad geogra-
fica y por la apropiacién histérica de ese espacio por parte de las y los
vecinos organizados. Anticipdbamos los impactos relevantes de esta
intervencién en el barrio en su conjunto y particularmente en la rela-
cién de vecinas y vecinos y organizaciones con dicho espacio, asf como
también en las relaciones con la propia M. En acuerdo con una de las
organizaciones barriales, definimos acompaiiar este proceso mediante
la formulacién y el desarrollo de un nuevo proyecto de investigacién-ac-
cién (Rodriguez y Pérez, 2018) que al mismo tiempo daba continuidad
a la aproximacién que venfamos haciendo a la cuestién del papel de los
espacios publicos en los procesos barriales. Finalizado este proceso y rea-
lizadas acciones de difusién social de los resultados, pandemia median-
te, continuamos trabajando, con la herramienta de un proyecto integral
(Pérez y Recto, 2021), en torno a la fuerte emergencia de expresiones co-
lectivas a partir de un anudamiento que se produce entre los cambios
producto de la intervencién de la 1M, los impactos que tuvo y tiene en
el barrio la situacién de emergencia sanitaria, econémica y social, y los
cambios a nivel gubernamental, todos coincidentes en el tiempo.

Hasta aqui, entonces, un relato de nuestra experiencia, nuestro
relato (porque estoy habitada por el equipo del EF1 cuando lo formulo,
pero que también es mi relato), uno posible entre tantos, que me permi-
te reflexionar sobre las dimensiones involucradas en la produccién de
conocimientos en la integralidad.



LA DIMENSION EPISTEMOLOGICA Y ETICO-POLITICA
DE LA PRODUCCION DE CONOCIMIENTOS EN LA INTEGRALIDAD

RELACIONES ENTRE TEORIA Y PRACTICA
Y CRITERIOS DE VALIDEZ ETICO-POLITICOS

Como es sabido, desde una perspectiva extensionista que se articula mds
recientemente en nuestra universidad en el marco de un enfoque integral
de la docencia y de los procesos de ensefianza-aprendizaje, la extensién
universitaria se instituye como fuente privilegiada para la produccién de
conocimientos, ya que supone orientar las agendas de investigacién en
funcién de las realidades interrogadas por las practicas sociales y revisar
los métodos para llevarla a cabo (Carrasco, 1989; Tommasino y Rodri-
guez, 2014). Esto significa que es desde la accién y desde los procesos de
trabajo con las y los actores sociales, en los espacios en donde estos se
desenvuelven en lo cotidiano, que se generan las condiciones para pro-
ducir conocimientos. En nuestra experiencia, este proceso ha sido rela-
tivamente claro, aunque altamente complejo. Quedan evidenciados los
procesos de accién-reflexién-accién que, lejos de una linealidad, suponen
movimientos complejos que articulan multiplicidad de acciones, actores,
tiempos, espacios, pensamientos y afectaciones. Como dice Donna Ha-
raway (1995), «entre lo que los cientificos dicen que hacen y lo que ha-
cen de verdad hay un abismo» (p. 315). Esto vale para todos y todas, para
quienes sostienen fehacientemente la posibilidad de un conocimiento
objetivo, generalizable y portador de verdades, como para quienes nos
posicionamos, desde lo epistemoldgico, en otro lugar.

La dicotomia teorfa-practica, la idea de aplicacién de teorfas, e in-
cluso, de produccién de teorfa a partir de la prictica (como puede desli-
zarse de la idea de la extensién como fuente de conocimientos), se pone
en cuestién. Siguiendo a Gilles Deleuze y Michel Foucault (1988) en sus
didlogos sobre el poder, cualquiera de los dos movimientos contiene el
riesgo de pensarse como totalizaciones que, como tales, son producto del
poder. Mds bien, se trata de relaciones fragmentarias y parciales, no solo
por el cardcter local de las teorfas, sino porque estas se encuentran con
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obstaculos y limites que hacen necesario, para perforarla, para permear-
la, otro discurso que permita pasar a un campo diferente: «La practica es
un conjunto de relevos de un punto tedrico a otro, y la teorfa, un relevo
de una practica a otra» (Deleuze y Foucault, 1988, p. 8), dice Deleuze en
el mismo texto. jEs posible pensar la relacién entre investigacién, exten-
sién y ensefianza en términos de relevos? ;Qué lugar tendrfan en ellos
la diversidad de saberes (tedrico-pricticos) que interactian? En nuestra
experiencia, estos relevos han estado presentes en distintos momentos,
como cuando cuestionamos nociones que encuentran su limite en la
préctica, o cuando desarrollamos estrategias a partir de pensar de otro
modo. Problematizaciones y movimientos que emergen necesariamente
en el didlogo con los y las actores sociales.

Desde estos planteos, la accién es accién de la teorfa y también
dela préctica, y la teorfa opera como una caja de herramientas que tiene
que ser dtil y funcionar en las situaciones particulares, porque si no, hay
que hacer otras teorfas. ;Qué significa que tiene que ser dtil? En algin
sentido —y es algo en lo que suele hacerse hincapié—, la utilidad estarfa
ligada a la solucién de problemas concretos, tangibles —lo que no puede
desprenderse de las especificidades disciplinarias y de la viabilidad de
traducciones en ese sentido—, o bien, desde una perspectiva ético-poli-
tica de la ciencia, debe aportar a la produccién de transformaciones so-
ciales en beneficio de las y los mds postergados (Fals Borda, 2002). Ahora
bien, sin descartar ninguna de estas alternativas —o mds bien integran-
dolas—, la produccién de conocimientos en torno a procesos sociales
complejos como los que solemos abordar requiere pensar esa utilidad en
términos de los sentidos que adquieren los resultados de los procesos in-
vestigativos en el despliegue de situaciones particulares, sobre la base de
una intencionalidad que es ético-politica. Asi, desde esta perspectiva la
validez del conocimiento (no en un sentido de verdad, sino de utilidad),
supone poner a jugar un criterio ecolégico y psicopolitico. Precisamen-
te, la validez ecolégica pone en el centro los sentidos que adquieren los
conocimientos para la situacién en la cual se producen y para las y los
actores involucrados, en términos de comprensién de los problemas y
de la toma de decisiones en relacién con ellos (Montero, 2006). Por su
parte, el criterio de validez psicopolitica epistémica y de transformacién



(Prilleltensky, 2004) refiere a visibilizar las dindmicas politicas y las re-
laciones de poder involucradas, y a la medida en que nuestras acciones
se intencionan, inciden, operan en dichas relaciones, problematizando,
alterando las relaciones de dominacién en sus multiples expresiones.
Nuestras formas de intervencién problematizadora en cada escenario
que habitamos y nuestro énfasis en identificar en las dindmicas cotidia-
nas las cristalizaciones de poder entre las y los distintos actores involu-
crados y al interior de cada uno de ellos, incluidos nosotros y nosotras
mismas, asi como también el foco en la diversidad y en el tratamiento de
las diferencias, va en esa direccién. Como expresa Haraway (1995),

Las feministas han apostado por un proyecto de ciencia que
ofrece una versién del mundo mds adecuada, rica y mejor, con
vistas a vivir bien en él y en relacién critica y reflexiva con nues-
tras practicas de dominacién y con las de otros y con las partes
desiguales de privilegio y de opresién que configuran todas las

posiciones (p. 321).

CONOCIMIENTOS SITUADOS
Y CONEXIONES CAMBIANTES Y HETEROGENEAS

Ahora bien, jqué tipo de conocimiento es el que se produce desde esta
perspectiva y cémo? Por un lado, se trata de conocimientos localizados
histérica y espacialmente, producto de las singularidades de las situa-
ciones en las que nos involucramos, y por lo tanto sin pretensiones de
generalizacién. Por otro lado, siguiendo a Haraway (1995), se trata de un
conocimiento producido a partir de las posiciones parciales de quienes
formamos parte de los procesos de trabajo, conocimientos situados que supo-
nen una objetividad, no en términos de trascendencia y mucho menos
de la ilusoria separacién sujeto-objeto, sino precisamente de una «encar-
nacién particular y especifica» donde paradojalmente «solamente la perspecti-

va parcial promete una visién objetiva» (p. 326).
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Las y los actores involucrados, desde los lugares que ocupamos si-
tuacionalmente participamos desde una mirada parcial sobre los proble-
mas en cuestién. Dichas posiciones de sujeto son multiples y cambiantes,
nunca identidades fijas ni homogéneas, ya que cada actor, concebido o
concebida colectivamente, es heterogénea: hay una polifonia de voces
vecinales, gubernamentales, universitarias, que se escuchan a cada mo-
mento. Una polifonia, producto de quienes son profesionales, actores
politicos, integran comisiones de fomento, clubes de baby fitbol, son
universitarios y universitarias, jévenes, mujeres, varones o no binaries, de
piel blanca o negra, que habitan el asentamiento o la cooperativa, o que
representan varias de esas voces a la vez. Esto hace necesarias y posibles
las articulaciones, las conexiones entre esas posiciones, en el marco de es-
pacios de conversacién, no eximidos de conflictos, tensiones y relaciones
de poder: «Las versiones de un mundo “real” no dependen, por tanto, de
una légica de “descubrimiento” si no de una relacién social de “conversa-
cién” cargada de poder» (Haraway, 1995, p. 342). Es que no hay nada que
descubrir o que develar, sino que todo estd por construirse y a construirse
con otras y otros, lo que nos coloca en marcos importantes de apertura a
lo inesperado, de incertidumbre y de renuncia a toda ilusién de control de
la realidad, de modo que, «aquello digno de transformacién» es produc-
to de esas articulaciones, siempre dindmicas y contingentes (Montene-
gro, 2002). No estamos hablando necesariamente de espacios estables, y
mucho menos estéticos. Mds alld de que puedan conformarse de manera
coyuntural distintas alianzas en funcién de temas especificos a abordar,
estas conexiones se intensifican en algunos momentos y entre algunas y
algunos actores, se mueven, circulan, se tensan, se desconectan y vuelven
a conectarse.

Hablar de relaciones de poder en este marco, supone que ellas se
juegan en todos los planos, entre lo gubernamental y lo vecinal, entre
la universidad y las y los actores barriales, y al interior de cada uno de
estos. Por tanto, un desafio, entre otros, como expuse, es operar en esas
relaciones de poder (Prilleltensky, 2004) y hacerlo concibiendo al otro
como semejante y auténomo, renunciando a toda pretensién de apre-
henderlo y escuchando las voces bajas, aquellas que resultan inaudibles
y silenciadas (Guha, 2002, citado por Bidaseca, 2010), en los procesos de



produccién de conocimiento. Las voces bajas en Flor de Marofias son las
que no se escuchan, son las de los cuerpos que no se ven; suelen ser las
que quedan por fuera de las fuerzas centripetas que operan construyen-
do centralidades mas o menos estables (geograficas, culturales, politicas,
econdémicas), donde la inclusién de las diferencias encuentra barreras
importantes. De este modo, los escenarios participativos que se despren-
den de las multiples formas de articulacién de las posiciones parciales
habran de considerarse como tendencialmente horizontalizadoras (Na-
varro, 2016), donde, al menos, interpelen las «naturales» tendencias a la
heteronomia (Ferndndez, 2008).

Se desprende de lo expresado hasta aqui que nosotras y nosotros
como actoras o actores universitarios, somos parte altamente involucra-
da en estos procesos, no solo porque la nuestra es una posicién parcial
mds entre otras, sino porque no podemos no estar involucradas/os, por-
que somos parte de la red que constituyen los campo-temas que aborda-
mos, porque somos parte de esos campos de fuerza y de las relaciones de
poder que se despliegan (Martinez, 2014).

Finalmente, lejos de procesos donde predomina lo racional (en
oposicién a lo emocional), tal como se suele concebir a la produccién
cientifica, la afectividad es una dimensién sustantiva de la produccién
de conocimientos en la integralidad. En un trabajo reciente (Tommasi-
no et al., 2022), expresamos respecto a la extensién critica que

es una relacién afectiva, fundada en intereses comunes que va-
mos construyendo con distintas personas con las que transita-
mos los territorios (sabiendo de nuestras diferencias institucio-
nales, de clase, raza y género) [...] desde la idea de las relaciones
reciprocas en constante flujo de interaccién y afectacién, donde
siempre somos parte de los procesos y los problemas, sabiendo
que nos afectan de distinto modo y que habitamos lugares distin-

tos desde los cuales producir transformacién social (p. 7).
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CONSIDERACIONES METODOLOGICAS

LO ARTESANAL QUE SE TEJE EN LA PERMANENCIA,
EN LA PRESENCIA'Y EN LA EXPERIENCIA

Partiendo de la perspectiva epistemoldgica expuesta hasta aqui, se des-
prenden algunas consideraciones metodoldgicas que, lejos de concebir
métodos, técnicas y procedimientos a priori (que ademads serfan variados
e infinitos), que pretendieran expresar un cémo hacerlo, como si eso fue-
ra posible, supone, siguiendo a Antar Martinez (2014) desplegar accio-
nes que son mds cercanas «a la artesanfa de la transformacién social, y
menos vinculada con la ingenierfa del cambio» (p. 24).

El componente metodolégico, involucra una diversidad de alter-
nativas que tienen como elemento en comun la flexibilidad y la reflexi-
vidad, en un marco de necesaria sistematicidad que, sin embargo, debe
evitar el riesgo de atrapar la potencia de «un saber vivo y activo que se
produce creativamente» en una realidad en permanente transformacién
(Carrasco, 2009).

Claro estd que dicha sistematicidad puede involucrar el empleo
de herramientas para producir informacién de manera intencionada y
técnicas de andlisis propias de los disefios cualitativos de investigacidn,
pero que, puestas a jugar en marcos de integralidad, son recreadas y
puestas al servicio de escenarios de produccién colectiva y participativa
de conocimientos. Del mismo modo, los procesos de investigacién-ac-
cién (Lewin et al., 1962), y de investigacién-accion-participativa (Fals
Borda, 2002; Montero, 2006), que suponen la idea de conocer a partir de
una observacién sostenida de lo que va aconteciendo en el despliegue de
acciones extensionistas o en el acompafiamiento a la diversidad de pro-
cesos barriales que tienen lugar, conlleva el desafio de formas de regis-
tro sostenibles y de andlisis permanentes. En nuestra experiencia, esto
acontece en el marco de equipos de trabajo, heterogéneos en su composi-
cién: en cuanto a campos disciplinarios o dreas de conocimiento, pape-
les, cargas y dedicaciones horarias, responsabilidades y salarios, niveles
formativos, etc. Tienen lugar aqui complejos procesos de organizacién



y gestién, de encuentros y de rupturas, de intensidades y afectaciones
que merecen ser abordados en su singularidad, pero que trascienden los
alcances de este articulo.

Otra consideracién que entiendo sustantiva es la cuestién de la
permanencia en los territorios, esto es no solo la posibilidad de soste-
ner plataformas de trabajo que posibiliten la continuidad de los equipos
universitarios en los territorios, mds alld de los tiempos curriculares (los
programas integrales y nuestro EFI van en esa direccién), sino también
la presencia en ellos. Estar, ser parte, experimentar distintos momentos,
hitos, acontecimientos de la vida barrial, sin que imperiosamente impli-
que propésitos definidos con anterioridad, se constituye desde nuestra
perspectiva en una dimensién metodoldgica fundamental que, por un
lado, contribuye a establecer y a consolidar vinculos, y, por otro, a hacer
énfasis la experiencia. Hablamos de la experiencia en toda su intensi-
dad, la que genera las condiciones para la narracién (Benjamin, 1991),
la que es necesariamente corporal (Mongin, 2006), la experiencia como
acontecimiento singular e irreductible, como «eso que me pasa» (Larro-
sa, 2006). Como retomaré en el dltimo apartado, esta nocién interpela el
corazén de la organizacién de nuestro trabajo académico.

LOS PRODUCTOS DE DIFUSION: ENTRE TRADUCCION
Y DESPLIEGUE DE DIALOGOS INCONCLUSOS

Finalmente, quiero dejar planteada la relevancia de la elaboracién de
productos de difusién social y de cémo estos puedan ser pensados no
como un después de la produccién de conocimientos, sino como algo
que le es inherente. En nuestra experiencia, la elaboracién de produc-
tos escritos en forma de folletos o de librillos, y la realizacién de un au-
diovisual supusieron complejos procesos de traduccién, pero también
la oportunidad de compartir y dialogar con las y los actores involucra-
dos sobre algunos ejes de andlisis que jerarquizamos como resultante
del proceso de investigacién que habia tenido lugar. Estos didlogos atin
se despliegan cuando se alude a alguna idea o interrogante que tomé
especial significacién, como por ejemplo «;Qué es lo publico del es-
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pacio publico?» o «jQué es el Crece, el nuevo edificio o la plaza en su
conjunto?».?

Por otro lado, el componente de difusién nos introduce en el tema
de las autorias, las coautorias y la propiedad del conocimiento produci-
do. En una direccién distinta, aunque no excluyente, de las considera-
ciones éticas sostenidas en las normativas vinculadas a la investigacién
con seres humanos (que suelen reducir la ética a lo normativo y que
tienen pretensiones de universalidad), lejos del anonimato, la produc-
cién de conocimientos en la integralidad tal como la que venimos expo-
niendo, pone en el centro la relevancia del reconocimiento del aporte de
todas y todos los involucrados, y, por tanto, la autorfa compartida del
conocimiento producido (Montero, 2004). Ello podrd adoptar distintas
expresiones en los procesos particulares para que los productos inclu-
yan explicitamente el cardcter colectivo del conocimiento (Rodriguez
et al., 2020): desde nombrar a cada uno/a de los/as participantes de las
experiencias en las elaboraciones de materiales para la difusién, hasta el
trabajo con producciones narrativas que suponen la construccién con-
junta de un texto, como forma de articulacién de posiciones, més que de
representacién (nos arrogamos el poder de hablar por el otro ola otra), y
donde la agencia del otro/a es central.

INTEGRALIDAD: ¢ARTICULACION DE FUNCIONES
O RELACIONALIDADES EN MOVIMIENTO?

Ahora bien, en el marco de estos procesos de continuidad en el terri-
torio, jcudl es la temporalidad de la produccién de conocimientos? ;Es
posible delimitarla? ;Qué lugar tienen los proyectos de investigacién, de
extensién, integrales y sus 16gicas? En nuestra experiencia, que, como vi-
mos ha supuesto una permanencia en el barrio por més de diez afios, ha

2 El audiovisual producido en el marco de esta experiencia titulado Transformacio-
nes en Flor de Marofias: diversas miradas de un espacio piiblico barrial contextualiza
estas interrogantes. Se puede ver en https://www.youtube.com/watch?v=z7UI-
9hAPnSc



habido momentos privilegiados en los que hemos hecho foco o bien, en
los procesos investigativos, o en el despliegue de estrategias de interven-
cién, siempre en articulacién con el desarrollo de la ensefianza de gra-
do y posgrado. Es en estos procesos en los que se ancla la formulacién,
siempre parcial y provisoria, de problemas que se constituyen durante
un perfodo de tiempo en un elemento organizador y orientador de nues-
tras acciones. En este sentido, los proyectos financiados son instrumen-
tos, eslabones de recorridos que no empiezan ni terminan con ellos. Por
el contrario, los conocimientos que se producen desbordan los proyectos
por sus mdltiples derivas, de las cuales solo es posible dar cuenta de una
infima parte. ;Es posible delimitar dénde comienza y dénde terminan la
investigacion, la extensién y la ensefianza? La sectorizacién de las fun-
ciones en la institucionalidad universitaria y su reflejo en las convoca-
torias a proyectos concursables, junto con la permanente alusién en los
discursos y con la idea de tres funciones que hay que articular, genera
el desafio de conciliar 16gicas practicas propias de cada una de ellas. La
perspectiva de articular lo que estd separado, como si fueran territorios
claramente delimitados, supone poner a dialogar practicas diversas (in-
vestigar, hacer extension, ensefiar-aprender) que involucran una organi-
zacién de los tiempos y de los espacios, y de las acciones de distinto ca-
racter. jEs posible pensar de otro modo? Ya lo decia Juan Carlos Carrasco
en la Gaceta Universitaria de 1989:

La investigacién y la extensidn aparecen con frecuencia como ac-
tividades separadas. Sin embargo, la investigacién sin los aportes
deunarealidad interrogada por una practica social corre el riesgo
de ser un disparo al aire. A su vez una extensién que no implicite
una actitud y una practica de investigacién puede transformarse
en una accién meramente empirica o, en el peor de los casos, enla
aplicacién de un modelo tedrico extrapolado a una realidad que
nada tiene que ver con él (p. 12).

Pero vayamos un poco mds alld. En un trabajo reciente (Rivas
et al., 2022), nos preguntamos: «;Es posible pensar la integralidad en tan-
to plegado de las funciones universitarias? De poder desplegarse este po-
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sible, investigacién, extensién y ensefianza no se presentarfan como en-
tidades en si, sino en tanto relacionalidad» (p. 7). Es decir que se trata de

movimientos que estdn imbricados, pero que, si se desarticulan,
la investigacion «dispara» para la ciencia y la ensefianza para la
pedagogfa [y, agregamos ahora, la extensién dispara para el ac-
tivismo]. En tanto el trabajo se enmarca en una forma de hacer
y pensar desde la integralidad, lo que hagamos desde alli no es
posible pensarlo por fuera, habrd que ver en qué aspectos se ex-

presa (p. 8).

iQué institucionalidad es la que puede acompariar y potenciar es-
tos modos de integralidad, sin burocratizarla ni empobrecerla?

LA INTEGRALIDAD EN EPOCAS DE CAPITALISMO COGNITIVO.
LA NECESIDAD DE SUBVERTIR LAS FORMAS DE ORGANIZACION COTIDIANA
DEL TRABAJO ACADEMICO.

Hablar de produccién de conocimientos en la integralidad desde
la perspectiva de trabajo del 1 «In-Ter-Accién Colectiva» y desde las
ideas que expuse hasta aqui, supone tensionar radicalmente las 1égicas
involucradas en el capitalismo cognitivo presentes hoy en las universida-
des del mundo y a la cual, incluso, una universidad publica y de raigam-
bre latinoamericana, como la nuestra, no escapa. Segtin Virno (2003,

150 citado en Montenegro y Pujol, 2013),

el concepto de capitalismo cognitivo (Blondeau et al., 2004) re-
sulta un elemento heurfstico que ayuda a reflexionar sobre las
nuevas tendencias de produccién en las que se pone la «vida a
trabajar» a través de la explotacién de las capacidades creativas,
afectivas y relacionales de las personas que son cooptadas por la
produccién capitalista en las actuales dindmicas de reproduccién

y mercantilizacién del conocimiento (p. 142).



Quienes intentamos sostener una produccién de conocimientos
en el marco de concepciones y pricticas territoriales integrales, experi-
mentamos cotidianamente las tensiones y las contradicciones vincula-
das a las pricticas dominantes institucionales, que organizan nuestro
trabajo cotidiano y, le otorgan valor. Como sabemos, entre las funciones
universitarias se establecen jerarquias, tanto en términos de significa-
ciones imaginarias (Castoriadis, 1983), que involucran qué es investigar
y producir conocimientos «de calidad» y las expectativas en torno a qué
serfa un desarrollo académico deseable, como de su materializacién en
procesos evaluativos y de acreditacion para el desarrollo de la carrera
docente. Esto se refleja en la organizacién de nuestro trabajo en la vida
cotidiana. Estas lgicas de productividad, junto con aquellas propias de
la ensefianza en contextos de numerosidad (como es nuestro caso), orga-
nizan nuestros tiempos y espacios de trabajo cotidiano, nuestras accio-
nes diarias, con quienes nos vinculamos, con quienes hablamos e inte-
ractuamos, con qué problemas estamos relacionadas y relacionados, etc.
Es que la produccién de conocimientos entendida en su caracter politico
involucra formas de disciplinamiento de las y los sujetos y discursos de
legitimacién, necesarios para echar a andar una fébrica de conocimien-
tos que pueda sostenerse en una produccién de subjetividades que ga-
rantice su continuidad:

La ideologia de la calidad entronca con las pricticas de las ac-
tuales sociedades de control, donde se implantan estdndares que
sitdan a instituciones y personas en la «cartografia de la calidad»
a partir de su constante monitorizacién, dando a los «mejores»
mds capital econémico y simbdlico para seguir siendo «mejores».
Los sujetos son los responsables de auto-disciplinarse para seguir
respondiendo y cumpliendo con los controles (Montenegro y Pu-

jol, 2013, pp. 147-148).

Claro estd que no estamos planteando desjerarquizar la investiga-
cién, la publicacién en medios arbitrados o la formacién en posgrados. Se
trata mds bien de cémo la formacién de posgrado y la divulgacion cientifi-
ca del conocimiento, son puestas al servicio de los procesos de produccién
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de conocimientos en la integralidad, allf, en los territorios donde esta en-
cuentra condiciones de posibilidad para su despliegue, como he expuesto
apartir de nuestra experiencia. Se ha dicho muchas veces, cuando se habla
de integralidad, que no se trata de que todas las y los docentes hagamos
todo y al mismo tiempo, sino de cémo esta se lleva adelante por parte de
equipos que distribuirfan las funciones entre sus integrantes. Sin desco-
nocer la racionalidad que un planteo de estas caracteristicas tiene, no deja
de tratarse de légicas practicas y organizativas que parecen responder més
a cémo sostener la mdquina productiva, que a desarrollar una docencia
integral en su sentido mds intensivo que extensivo.

;Qué transformaciones en la institucionalidad serfan las reque-
ridas para sostener una docencia integral y una produccién de cono-
cimientos en la integralidad como la desarrollada en este articulo? Ya
hemos hablado de los efectos de la sectorizacién de la Udelar. Sin desco-
nocer los esfuerzos de las comisiones sectoriales cuando abren convoca-
torias que buscan establecer puentes de la investigacion con la extensién
(llamados a programas de inclusién, difusién de temas de interés publi-
co, vinculacién universidad-sociedad-produccién) o de la extensién con
la investigacion (fortalecimiento de trayectorias integrales), no pareciera
que ello sea suficiente. Es asf que se hace necesario concebir y potenciar
otras institucionalidades.

Si estamos hablando en este articulo sobre produccién de cono-
cimientos en la integralidad, no es solo por la tradicién extensionista de
la que tanto se ha hablado y gracias a numerosas y numerosos referentes
histéricos que nos orientan en los esfuerzos por sostenerla, sino también
porque existe una institucionalidad —como la de los programas integra-
les o la de los EF1— que son consecuencia de transformaciones sustan-
tivas como las de la llamada segunda reforma universitaria (2010). Mds
alld de la neutralizacién y del bloqueo de este proceso, que se genera en
el siguiente periodo rectoral,’ aun asi, la integralidad estd presente en
discursos y practicas docentes.

3 La segunda reforma fue impulsada por Rodrigo Arocena en sus dos periodos
rectorales (2006-2014). En el siguiente periodo rectoral, de Roberto Markarian,



Ahora bien, creo que es imprescindible abordar esta dimensién
también en lo que refiere a la organizacion de nuestro trabajo académico
y sus expresiones en la cotidianidad institucional. ;Qué espacios habita-
mos cada dfa y durante cudnto tiempo? ;Qué tipo de acciones llevamos
a cabo? ;Qué lugar tiene la experiencia en los territorios? jHacemos in-
tercambios de experiencias? jCon quiénes interactuamos con mayor fre-
cuencia y para hacer qué? ;Cémo subvertimos las légicas imperantes a
partir de inventar nuevas espacialidades y temporalidades que permitan
sostener y profundizar la presencia/experiencia efectiva en los territorios
y la interaccién con la multiplicidad de actores que lo habitan? Las res-
puestas a estas interrogantes apuntan no solo a generar formas sélidas
de sostén y viabilizar la ampliacién de horizontes y la profundizacién
de la produccién de conocimientos en la integralidad, sino también para
que esta no quede sostenida en los cuerpos de docentes que despliegan,
que desplegamos, el deseo y la conviccién de un quehacer universitario
involucrado, comprometido, situado y encarnado en las cotidianidades
de las personas con las que trabajamos.

REFLEXIONES FINALES

A partir de la experiencia del EF1 «In-Ter-Accién Colectiva» que hemos
venido desarrollando a lo largo de la mayor parte de los quince afios
que el PIM conmemora a través de esta publicacidn, expuse distintas
dimensiones involucradas en la produccién de conocimientos desde la
integralidad: la epistemolégica, la metodoldgica, la ético-politica y la de
la institucionalidad. Transité desde el cuestionamiento a la dicotomia
teorfa-prictica, pasando por los criterios de validez ético-politicos de los
conocimientos producidos, por los planteos de Haraway (1995) respec-
to al conocimiento situado y las conexiones parciales entre posiciones

no solo no se buscé consolidar las orientaciones planteadas en dicha reforma,
sino que ademds se generaron acciones para desandarlas.

[153



154 |

de sujeto como forma de intervenir e investigar (que podria enriquecer
o complementar la idea de coproduccién de conocimientos), por el ca-
rdcter artesanal de la metodologia y la relevancia de la permanencia/
presencia/experiencia, asi como también de los productos de difusién
social, por la idea de integralidad como relacionalidad (contingente, en
permanente movimiento) de las llamadas funciones universitarias. Me
he centrado en la produccién de conocimientos en el plano de su relacién
con la extensién universitaria, dejando de lado en esta oportunidad, la
dimensién interdisciplinaria y de los procesos formativos (de grado y
posgrado) involucrados, ambos aspectos sustantivos en la integralidad,
pero que, por razones de espacio no he desarrollado. Hasta aqui, en sus
alcances y limites, intento sumar a la produccién de didlogos virtuosos
acerca de estos temas que se despliegan en nuestra universidad. Ahora
bien, el dltimo apartado en el que analizo las condiciones politico-insti-
tucionales para el ejercicio efectivo de una docencia integral buscé hacer
foco, no solamente en la estructura institucional que sostiene y obtura al
mismo tiempo el desarrollo de la integralidad en la Udelar, sino también
en la organizacién de nuestro trabajo cotidiano, donde temporalidades,
espacialidades, practicas e interacciones, son aspectos claves. Si bien nos
centramos en el trabajo docente, los mismos cuestionamientos serian
oportunos para la tarea de las y los estudiantes. Es que, la matriz colo-
nial de poder-saber (Erreguera, Nieto y Tommasino, 2020) de nuestras
universidades, profundizada en la actualidad por el capitalismo cog-
nitivo, nos produce en subjetividades que tienden a perpetuar el statu
quo. He aqui el desafio: pensar de otro modo, inventar otras formas de
nuestro quehacer cotidiano, subvertir las pricticas naturalizadas. No
sabemos con certeza qué deberfamos hacer ni cémo, aunque podemos
intuir algunos caminos que, parafraseando a Mina Navarro (2016), se
constituyan en «tendencialmente» decolonizadores de nuestras practi-
cas cotidianas.
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INTRODUCCION

Entre 2006 y 2014 la Universidad de la Reptblica transité por un proceso
de reforma que buscé resituar el rol de la extensién en la formacién uni-
versitaria y en el didlogo con la sociedad de la cual es parte. Durante el
proceso que fue denominado sequnda reforma universitaria (Arocena, 2014),
el desarrollo de la extensién universitaria se articulé con el impulso de las
précticas integrales. Para esto, se desplegaron distintas acciones dirigidas a
curricularizar la extensién o a naturalizar la extension como parte de la en-
seflanza de grado (Arocena, 2011). Hasta ese entonces, las experiencias dia-
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1égicas con el medio no estaban integradas plenamente al proceso educati-
vo. Enlos procesos de formacién escolarizados, la relacién entre docentes,
estudiantes y conocimiento enfatizaba el eje docente-saber/conocimiento
(Universidad de la Republica. Rectorado, 2010). Este proceso hacia que la
extensién no formara parte de la actividad cotidiana de la institucién y
que, por ende, se aislara de las demds funciones universitarias.

La construccién de nuevos sentidos sobre la extensién universita-
ria y su desarrollo a partir de las practicas integrales requirié impulsar
un conjunto de orientaciones estratégicas. Estas orientaciones se pueden
resumir en los siguientes puntos: a) integrar la extensién a los procesos
de ensefianza y creacién de conocimiento; b) desplegar la interdiscipli-
na, tanto en términos epistemoldgicos como metodoldgicos y éticos; c)
promover un accionar transformador, donde los sujetos sociales fueran
parte de dichos cambios; d) concebir de manera integral el proceso de
enseflanza y aprendizaje, ya sea en contenidos como en metodologfas,
y e) estimular el abordaje territorial e intersectorial en la insercién so-
cial de la institucién (Universidad de la Reptiblica. Rectorado, 2010). De
esta manera, el desarrollo de la integralidad no se limit6 solo al campo
universitario, sino que implicé también un vinculo particular con la so-
ciedad, sustantivamente democritico (Torres, 1987).

Para poder consolidar estas orientaciones, desde el cogobierno
universitario se avanzé en definir qué se entendia por extension univer-
sitaria. En ese sentido, en el Consejo Directivo Central (cpc) de la Ude-
lar se analizaron y aprobaron un conjunto enunciados y premisas. Fue
asf que la extensién se concibid, en primer lugar, como un proceso edu-
cativo transformador, sin roles estereotipados, donde todas las personas
aprenden y ensefian. En segundo lugar, esta funcién debfa estar orien-
tada a la produccién de conocimiento, articulando, de manera critica, el
saber académico y popular. Por otra parte, estarfa dirigida a estimular
procesos asociativos y grupales para superar las inequidades sociales.
En cuarto lugar, se concebia a la extensién como orientadora del desa-
rrollo de lineas de investigacién y planes de ensefianza, estimulando el
compromiso del estudiantado con su tiempo. Y por dltimo y conectado
con lo anterior, en sus aspectos pedagdgicos planteaba la necesidad de



promover una metodologfa integral y humanizadora (Universidad de la
Republica. Rectorado, 2010).

A partir de este proceso, la creacién de los espacios de formacién
integral constituyé un instrumento especifico para dinamizar la integra-
lidad en todos los servicios universitarios. Estos espacios curriculares de
formacién, que articulan disciplinas, saberes y funciones, en coordina-
cién con diferentes programas o proyectos integrales (APEX, PIM, etc.),
permitieron ampliar y expandir la participacién docente y estudiantil en
procesos de extension universitaria. Entre 2010 y 2013 se pasé de 92 a 156
propuestas de espacios de formacién integral, provenientes de todas las
dreas de conocimiento de la Udelar. En ese periodo de tiempo, transita-
ron 22.265 estudiantes por dichos espacios, y se pasé de 455 a 737 docen-
tes que integraron este tipo de experiencias. Estimaciones del Servicio
Central de Extensién y Actividades en el Medio (scEam) sefialaban que
solo en 2015, aproximadamente ocho mil estudiantes participaron de es-
tos espacios de formacién (Universidad de la Republica, 2020).

A mads de diez afios de todo este movimiento institucional, este
articulo parte de algunas interrogantes que, mds que buscar respon-
derse, intentan esbozar y aproximarse a una lectura posible del proceso
devenido. Qué realizé la Universidad de la Reptblica para consolidar
la curricularizacidén de las practicas integrales, qué vigencia tienen las
orientaciones establecidas durante el proceso de segunda reforma uni-
versitaria y qué desafios presenta la integralidad en la realidad contem-
porédnea, son algunas de las preguntas que orientaron la escritura de este
trabajo. Este espera ser una contribucién para la reflexién y proyeccién
dela extensién y de las practicas integrales en la institucién universitaria
de los préximos afios.
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LA PROBLEMATIZACION DE LAS POLITICAS DE EXTENSION
DURANTE EL CUATRIENIO 2014-2018

Toda préctica de gobierno parte de la problematizacién de un aspecto
de la realidad que es necesario modular o conducir. En la medida de
que se desarrolla una problematizacién, se institucionaliza una forma
de gobierno; la cual incluye qué y cémo se delimita el aspecto en cues-
tién (Foucault, 1999). A partir de esta problematizacién se despliegan
racionalidades, programas e instrumentos gubernamentales especificos
(Rose y Miller, 1992; Haidar, 2005). Esta concepcién del gobierno de las
conductas incluye los aspectos politicos- institucionales y la de otros ac-
tores (empresariales, profesionales, religiosos, etc.), que también ope-
ran en el gobierno de la vida. En sintesis, la problematizacion refiere a
los elementos que ofician como dificultad para una forma particular de
pensamiento (Foucault, 1999). En este apartado partimos de la tesis de
que, entre 2014 y 2018, la extension universitaria y las practicas integrales
transitaron por un proceso de problematizacién, que modularon el pen-
samiento y las conductas universitarias en cierta orientacién.

La reflexion sobre este proceso, aunque resulte incémoda, es
prioritaria, no solo porque signé ese momento histérico del acaecer
universitario, sino, y sobre todo, por sus permanencias discursivas en
la actualidad. Un andlisis critico de los documentos elaborados du-
rante ese perfodo de gobierno universitario permiten afirmar que las
politicas de extensién universitaria se sostuvieron en una triple pro-
blematizacién: a) de las definiciones universitarias en materia de ex-
tensién y précticas integrales; b) de la pertinencia de los programas y
estructuras centrales, y c) de los sujetos de la extensién universitaria.
A continuacién se desarrollan cada una de estas problematizaciones y
sus a priori institucionales.

En primer lugar, en distintos documentos provenientes de autori-
dades universitarias centrales y de extensién universitaria, se comenzé
a plantear que no existian consensos en cuanto a la definicién de ex-
tensién que habia sido aprobada por el cpc afios atrds: «El concepto
de extensién universitaria en la Udelar no tiene una definicién precisa



ni un alcance del todo consensuado» (Markarian, 2014, p. 1). Al respec-
to se planteaba que existfa una concepcion restrictiva de la extensién y
otra que abarcaba una mayor amplitud en cuanto al relacionamiento
con el medio (Markarian, 2014). Esto dltimo fue definido por el prorrec-
tor de Extensién como concepcidn inclusiva: «El principio de inclusién
presupone otorgar la mayor amplitud al concepto de “medio”, que serd
objeto de las actividades y sujeto del didlogo interactivo definitorio de la
extensién» (Rodriguez, 2015, p. 4). Tal como se mencioné antes, avanzar
en definiciones institucionales habia sido una de las caracteristicas del
desarrollo de la extensién y las pricticas integrales durante el proceso de
reforma universitaria.

En segundo lugar, otro de los elementos problematizados fue la es-
tructura y programas centrales que se crearon para desarrollar y curricula-
rizar la extensién universitaria en toda la institucién. Sobre esto, el Rector
dela época sefialé:

Definitivamente no se trata de que estructuras centrales tengan
como su funcién principal la prictica de la EUyAM [extension
universitaria y actividades en el medio] [...] La tendencia a la
concentracién a nivel central de los recursos y las decisiones con-
tribuye ala concepcién de que la EUyAM se inserta en la docencia

universitaria por afiadidura (Markarian, 2014, p. 3).

Bajo las nociones de universalizacién y descentralizacién se proble-
matizé el desarrollo y la pertinencia de estos programas centrales:

La EUyRM [extensién universitaria y relacionamiento con el me-
dio] no deberia constituir un conjunto de actividades desarrolla-
das por un grupo de docentes sensibilizados enla cuestion [...] Se
deberfa continuar un proceso gradual de descentralizacién hacia
los servicios de los recursos que la Udelar destina a la EUyRM

(Rodriguez, 2015, p. 3).

Por tltimo, un tercer elemento problematizado fue la definicién
de los sujetos de la extensién universitaria. En particular, se cuestioné
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la priorizacién de los sectores socialmente postergados. Con relacién a
esto, el prorrector de Extensién del momento sefialaba:

basta para provocar un reflejo empético y una intuicién sobre sus
buenos propdsitos. Pero dista de ser suficiente para delinear una
categoria clara y distinta, de tal modo que estd mds cerca de una
apelacién emocional que de un concepto apto para definir una de
las tres funciones bdsicas de la universidad (Rodriguez, 2016, p. 27).

Desde esta perspectiva se entendia que antes que priorizar el tra-
bajo con poblaciones vulnerables, la extensién universitaria debfa foca-
lizarse en la promocién de los derechos humanos. En torno a esto se
planteaba que es una

categorfa claramente definida, que se adapta al lugar y al tiempo
histérico. La propuesta es que la funcién de extensién asuma una
perspectiva de derechos lo mds abarcadora posible, que sea capaz
de mirar el conjunto de los derechos civiles, politicos, econémi-
cos, sociales... (Rodriguez, 2016, p. 27).

De este modo, la problematizacidn de estos tres aspectos, ademads
de establecer una negacién y cuestionamiento del periodo precedente,
instituy6 nuevos sentidos sobre las politicas de extensién universitaria.
Por un lado, interrumpié un acumulado teérico sobre esta funcién uni-
versitaria, que provenia de los afios noventa del siglo pasado, principal-
mente, de parte del movimiento estudiantil. Por otro lado, cuestioné
una forma particular de concebir la organizacién y la dinamizacién dela
extensién, que se inici6 en las décadas previas al inicio de la tGltima dic-
tadura civil-militar. Y, por dltimo, desde una racionalidad estrictamente
académica, se apeld a una retdrica legalista de los derechos humanos,
para establecerlos como prioridad de la extensién universitaria.

En cuanto a lo primero, la definiciones de extensién que fueron
parte del proceso de segunda reforma universitaria no se originaron en
ese momento. Provienen de lo que Jorge Bralich (2006) definié como
concepciones criticas de extensién. Estas se comenzaron a desarrollar en



los afios cincuenta del siglo xx e integraban el didlogo bidireccional con
las comunidades, el abordaje de problemas de interés social y el desplie-
gue de procesos interdisciplinarios. Luego de la restitucién democrati-
ca, fue la Federacién de Estudiantes Universitarios del Uruguay (FEUU)
(1999) la que dinamizé fuertemente esta concepcién y definié a la exten-
sién como un proceso integral de aprendizaje, promotor de alternativas,
en interaccién dialdgica con las comunidades. De esta manera, si bien
la problematizacién desarrollada se circunscribié a un periodo rectoral
especifico, su cuestionamiento alcanzé a generaciones de universitarias
y universitarios que precedieron a dicho perfodo. Por lo difuso del plan-
teo, la definicién de extensién promovida fue caracterizada como de vale
todo (Tommasino y Cano, 2016).

En lo que refiere a los aspectos organizativos, la problematizacién
descrita se centré en una perspectiva de desarrollo de la extensién que
también comenzé a dinamizarse en los afios cincuenta del siglo pasado.
Durante el rectorado de Mario Cassinoni, en 1956, se cred, a nivel central,
la Comisién de Extensién Universitaria y Accién Social (Cano, 2016).
A través de esta se iniciaron experiencias piloto interdisciplinarias tan-
to en el medio rural (Pintos, Flores), como en el urbano en Barrio Sur
y en Aparicio Saravia (Universidad de la Republica. Rectorado, 1998).
Luego de la dictadura, en 1988, se cred el SCEAM, y, en 1994, la cSEAM,
asesora del cpc (Bralich, 2006). En los afios noventa se fundé el Progra-
ma APEX en el Cerro de Montevideo (Cano, 2016). Si bien la creacién de
programas integrales tuvo un dinamismo particular durante la segunda
reforma universitaria, la generacién de estructuras centrales como me-
canismo organizativo para promover la extensién, tenfa un desarrollo de
mds de sesenta afios.

Por dltimo, el planteo de privilegiar el trabajo en derechos hu-
manos antes que la priorizacién de las problematicas de los sectores
socialmente postergados se sostuvo en argumentos de tipo académicos,
despolitizando la intencionalidad transformadora de la extensién uni-
versitaria. Humberto Tommasino y Agustin Cano (2016) sefialan que
los distintos intentos por destacar las implicaciones ético-politicas de
la extensién han sido catalogados como tendenciosos o carentes de neu-
tralidad. Al respecto plantean que estas criticas responden a légicas do-
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minantes que, no solo cuestionan a la extensién critica, sino también, a
todo proceso concientizador de los sectores populares de la sociedad. De
este modo, la extensién y sus propdsitos ingresan en un campo univer-
sitario de disputa politico-pedagégica, donde los sentidos que adquiere
se adecdan a las hegemonias del momento histérico y a las mediaciones
que acontecen entre los procesos universitarios y el desarrollo general de
la sociedad (Tommasino y Cano, 2016).

En resumen, durante el cuatrienio 2014-2018, las politicas de ex-
tensién y de curricularizacién de las précticas integrales se sostuvieron
en una problematizacién particular del proceso precedente. Esto no solo
condujo el posterior desmantelamiento de distintos programas y pro-
yectos universitarios (Tommasino, 2022), sino que también tuvo efectos
en el plano tedrico, en las disposiciones organizativas y en el quehacer
politico de la institucion. En tanto formaciones discursivas, no estdn
acotadas a un conjunto de sujetos; son transversales al establecimiento
institucional. Generar condiciones de visibilidad en torno a ellas puede
posibilitar no ser hablados por dichas 1égicas de sentido (Kaminsky, 1994)
y resituar el legado histérico de la Universidad de la Reptiblica en mate-
ria de extensién universitaria y practicas integrales.

LA INTEGRALIDAD COMO PRACTICA PERENNE

La extensién como idea perenne y renovada fue planteada por Juan Carlos
Carrasco (1989) a rafz del escenario que atravesaba la Universidad de la Re-
publica y el pais a finales de los afios ochenta. En este trabajo planteaba la
necesidad de establecer politicas universitarias en extensién y no solo de-
sarrollar programas, fomentar el didlogo con el medio como forma de evi-
tar la arrogancia académica, estimular el conocimiento y la coordinacién
de lo desarrollado por los distintos servicios universitarios y promover la
articulacién de la extensién con la investigacién y la docencia (Carrasco,
1989). Con relacién a esto ultimo, en este apartado se reflexiona sobre lo
que, veinte afios después, fue conceptualizado como précticas integrales



(Universidad de la Republica. Rectorado, 2010). En particular, se funda-
menta lo perenne de algunos planteos de un trabajo previo sobre el tema
(Tommasino y Rodriguez, 2011), en pleno proceso de expansién de la inte-
gralidad en toda la Universidad de la Republica.

Por un lado, el despliegue de pricticas integrales durante las dlti-
mas dos décadas ha permitido observar que cuando la extensién se en-
cuentra integrada a las demds funciones, en la prictica universitaria co-
tidiana, con estudiantes en terreno y con actores sociales concretos, se
modifica la interaccién educativa que se establece. Si existe una curricula
establecida y contratada entre estudiantes y docentes, el trabajo a campo
deconstruye la curricula, atenta contra la curricula preestablecida y, en la
mayoria de los casos, la desborda completamente. De esta manera, desde
las précticas de extensién y su relacién con las otras funciones se jaquea la
curricula preeestablecida (Tommasino y Stevenazzi, 2016). Esto posibili-
ta un didlogo mds abierto en el acto educativo, en donde los contenidos
no son rigidos, sino que estdn signados por las necesidades del trabajo de
campo. La realidad es «per se» indisciplinada y esta condicién exige de
précticas que integren distintos saberes y disciplinas para su comprensién
y transformacién (Tommasino et al., 2006).

Por otro lado, si la extensién se articula con procesos de ensefianza
activa, guiada por problemas reales, genera niveles de motivacién diferen-
ciales tanto entre estudiantes como a nivel docente. Cuando las personas
se enfrentan a la resolucién de situaciones concretas y reales de las per-
sonas, los procesos de involucramiento y de interés superan a los que se
desarrollan bajo el modelo dulico tradicional. Desde el campo pedagdgi-
co, el aprendizaje basado en problemas ha tenido un desarrollo especifico
en contextos universitarios (Escribano y del Valle, 2008; Branda, 2009).
En procesos de extensién universitaria, la posibilidad de inmiscuirse y de
apropiarse del acto educativo potencia los aprendizajes que se pueden lo-
grar, en comparacion con los abordajes a partir de realidades abstractas
y estrictamente tedricas. Si bien en el contexto dulico de clase se pueden
construir procesos activos, el trabajo a terreno, en el marco de experiencias
de extensién universitaria, aporta un plus formativo. La relacién dialégica
con los sujetos de la comunidad genera un diferencial en la interaccién
educativa que se despliega entre estudiantes y docentes.

| 169



170

Desde esta perspectiva se trabaja a la intemperie del aula. Esta me-
tafora permite describir el trabajo desarrollado en realidades concretas
donde, el aprendizaje, la ensefianza y la resolucién de problemas, se da
junto con las poblaciones involucradas. En este trabajo emergen elemen-
tos novedosos en tanto la realidad siempre se conoce de manera parcial
y provisoria (Deleuze y Foucault, 1988). Por esto, los abordajes interdis-
ciplinarios adquieren singular relevancia. A su vez, en este tipo de pro-
cesos, el actor social y el medio se configuran como ensefiantes mds alld
de la relacién docente-estudiante. Esto colabora con la desestabilizacién
de la relacién de poder que normalmente se establece en las interaccio-
nes educativas. El modelo educativo hegeménico implica que, por una
parte, el docente sabe (supuestamente todo) y enseiia, y por otro lado, el
estudiantado no sabe (supuestamente nada) y aprende (Romano, 2011).
Entonces, el medio como enseflante atenta contra la verticalizacién del
acto educativo (Lapassade, 1977) e interroga los modelos bancarios de
formacién (Freire, 2006).

Ademds de generar un nuevo modelo de ensefianza y aprendizaje,
el medio como ensefiante posibilita una dindmica de roles particular. La
irrupcién del actor y del contexto social desarma los roles de liderazgo y
coordinacién de los grupos educativos que, en general, se ejercen de ma-
nera estereotipada desde la funcién docente. De acuerdo a la situacién,
esta labor puede ser asumida por el rol docente, por las y los actores
comunitarios o a través de las y los estudiantes que dinamizan cierto
proceso. De esta manera, se posibilita una rotacién de los roles prescrip-
tos (Pichén-Riviére, 2007) en el espacio universitario. Cuando prima el
principio de complementariedad sobre el de suplementariedad o com-
petencia, la extensién y las practicas integrales facilitan esta dindmica
de rotacion de roles. Asi, en estos procesos de ensefianza y aprendizaje
los roles adquieren un sentido funcional y operativo (Pichdén- Riviére,
2007). Es la situacién concreta de trabajo en el medio la que promueve
este tipo de aprendizajes colaborativos (Benito y Cruz, 2005).

Otro de los elementos que sefiala la vigencia de las practicas inte-
grales es su perspectiva humanizadora. Tal como se mencioné al prin-
cipio de este apartado, este era un planteo de Carrasco (1989) a finales
de los ochenta: «la arrogancia del técnico suele hacerse afiicos frente a



las caracteristicas y condiciones concretas de la practica sobre terreno»
(p- 12). Esta dimensién ética de la formacién universitaria, también fue
planteada por Pablo Carlevaro (2019) en distintos trabajos. Al respecto,
sefialaba que la articulacién de funciones no solo debfa generar personas
capacitadas profesionalmente, sino también humanizadas, sensibles y
comprometidas con la superacion de las injusticias de su tiempo. De esta
manera, cuando la formacién acontece en didlogo con la sociedad, ade-
mds de la ensefianza del campo disciplinario especifico, se fomenta la
construccién de ciudadania. Esta perspectiva se contrapone a los mode-
los profesionalistas de formacién, que refuerzan perspectivas elitistas,
orientadas al ejercicio privado y reproductoras del orden social imperan-
te (Errandonea, 1998).

Por dltimo, esta forma de concebir las practicas integrales, puede
colaborar en el redireccionamiento de la investigacion, dirigiéndola hacia
intereses que, histéricamente, han sido postergados (Alzugaray, 2016). So-
bre este aspecto, Carrasco (2010) sefialaba que la extension puede transfor-
marse en el faro pedagégico de la universidad, en tanto plantea una propues-
ta pedagdgica diferente y democratiza la produccién de conocimientos.
Desde esta perspectiva, la investigacion universitaria se modifica a dos ni-
veles: en las agendas y en sus metodologfas (Tommasino, 2009). Sobre lo
primero, en lo que fue denominado como ciencia no hecha, la confluencia
de intereses sociales y académicos ha permitido producir conocimiento
en temas hasta el momento inexplorados por la investigacién dominante
(Alzugaray, 2016). Con relacién a las metodologias de investigacién, es-
tas son cuestionadas cuando todos los saberes se reconocen como validos
(Santos, 2010) y se involucra a colectivos y comunidades en la produccién
de conocimiento (Fals Borda, 1999). Esto tltimo ha permitido socializar la
creacién de saber novedoso y ampliar el autoconocimiento de los grupos
sociales sobre si mismos (Manero y Barrera, 2012).

En sintesis, el planteo de que la integralidad constituye una practi-
ca perenne en la Universidad de la Reptblica se sostiene en fundamentos
pedagdgicos, relacionales, éticos, epistemoldgicos y metodoldgicos. Por
un lado, este tipo de practicas jaquean la curricula preestablecida y evi-
dencian lo indisciplinado de la realidad. A su vez, el trabajo sobre proble-
mas reales motoriza el interés y genera un plus formativo entre estudian-
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tes y docentes. Estos procesos implican establecer una nueva relacién
educativa, en la cual se desestabilizan las légicas verticales y bancarias
de formacién. Cuando son los problemas sociales los que mediatizan
los procesos de ensefianza, se desestructuran los roles prescriptos en el
espacio universitario y la dindmica grupal se orienta al aprendizaje cola-
borativo. Esta serie de elementos humanizan la formacién académica y
profesional. También revitaliza la investigacion universitaria, ampliando
las agendas en un sentido democritico, y revaloriza el lugar de los colecti-
vos y comunidades en la coproduccién de conocimiento.

ESCENARIO ACTUAL Y PERSPECTIVAS DE LA EXTENSION
CRITICA EN LA UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA

Considerando las politicas institucionales que caracterizaron al pro-
ceso de segunda reforma universitaria, sus aspectos problematizados
durante el cuatrienio 2014-2018 y lo perenne de la pricticas integrales
como perspectiva de formacién y coproduccién de conocimientos, en
este apartado se plantea una aproximacién al momento actual de la ex-
tensién y su articulacién con la integralidad en la Udelar. A su vez, se
identifican un conjunto de lineamientos estratégicos que pueden oficiar
como referencia para revitalizar la integracién de saberes, funciones y
disciplinas en toda la institucién. Antes de adentrarse en estos aspectos,
cabe hacer una salvedad sobre las dificultades que implica pensar sobre
un proceso en curso. La implicacién y ubicacién institucional de quie-
nes escriben permite visualizar un conjunto de aspectos y, seguramente,
invisibilizar otros. La voluntad de este apartado es aventurar algunas
reflexiones que, sobre todo, colaboren con motorizar una mirada estra-
tégica en torno al tema.

En primer lugar, si bien la Universidad de la Reptblica no transité
adn por un proceso de evaluacién interno que permita dimensionar el
rol que hoy juegan la extensién y las practicas integrales en la formacién
de estudiantes y en lalabor docente, es posible afirmar que la institucién



se encuentra ante un momento de meseta en cuanto a su dinamizacién
y desarrollo (Tommasino, 2022). Esto quiere decir que a partir de 2014
la extensién universitaria no ha decaido, pero que tampoco ha crecido.
Para ilustrar este proceso en la tabla 1 se muestra la evolucién de los es-
pacios de formacién integral desde 2010 a 2019.

Tabla 1. Evolucién de los espacios de formacioén integral, 2010-2019

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Espacios de
Formacion 92 90| 124 | 156 | 134| 159 | 154| 144 | 138 134
Integral

Cantidad de
estudiantes

Cantidad de
docentes

6408 | 6398 | 5111 | 7048 | 6511 | 7968 | 8760 8460 | 9267 8803

455| 460 | 667 737| 707| 622 736| 761 769 | 790

Fuente: Area de Promocién de la Extensién y Actividades en el Medio (Udelar, 2020).

Como se puede observar, si a partir de 2010 estos espacios de for-
macién fueron en aumento, a partir de 2014 el proceso se detuvo y, de
ahf en adelante, no han superado las 160 propuestas, el niimero de estu-
diantes se ha mantenido por debajo de los diez mil y el de docentes no
ha ascendido a més de ochocientas personas. Algo similar sucede con
los proyectos concursables, los cuales no superaron el promedio de las
cuarenta financiaciones anuales entre 2014 y 2019 (Udelar, 2020).

En funcién de lo resefiado en este trabajo, se puede afirmar que si
a nivel central no existe un politica institucional que motive, impulse y
dinamice la integralidad en los servicios universitarios, este tipo de pro-
cesos no se producen de manera espontanea. La Ordenanza de Estudios
de Grado promovié que un conjunto de planes de estudio se adecuardn
a los requerimientos de una formacién integral (Arim, 2022). A pesar
de esto, la actual meseta institucional requiere de un nuevo movimiento
instituyente que resitde los aportes pedagdgicos, relacionales, éticos y
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metodolégicos de la integralidad. Esto implica recuperar el planteo de
Carrasco (1989) de que, ademds de programas, son necesarias politicas
que articulen los multiples esfuerzos que la Udelar despliega en el me-
dio. Para recuperar la capacidad instituyente de las précticas integrales,

desde un mirada estratégica se propone trabajar sobre un nimero, no

limitado, de cinco lineamientos. Estos buscan orientar practicas con-
cretas y cumplir con un propdsito politico especifico (Testa, 2020). En
este caso, estos lineamientos buscan estimular el redimensionamiento

de la extensién critica y de las précticas integrales en la Universidad de

la Reptblica:

a.

Revisar las experiencias argentinas de las pricticas so-
cioeducativas. En los tltimos diez afios distintas univer-
sidades argentinas han trabajado en la curricularizacién
obligatoria de la extensién, en trayectos particulares de
carreras o licenciaturas. Esto ha provocado una generali-
zacién de la extensién como forma de aprender y ensefiar
(Bauzd et al., 2020; Erreguerena, 2020; Machiarola, Piz-
zolito y Pugliese, 2020), lo cual puede ser una referencia
para las experiencias en curso en nuestro pafs.
Considerar los aportes de los feminismos a la educacién
superior. Si bien la autorfa de este trabajo corresponde a
dos varones, es innegable que los feminismos, en el dltimo
tiempo, han adquirido una amplia capacidad instituyente
en toda la sociedad. En el campo de la educacién superior
han desnaturalizado las pricticas patriarcales, tanto en los
equipos académicos como en los trabajos comunitarios
que se desarrollan. Esto permite repensar las relaciones de
poder y afectivas que se establecen en la construccién de
procesos colectivos (Colacci y Filippi, 2020; Bonavitta, Gili
Diez y Coseani, 2022).

Recuperar los aportes de las metodologfas participativas
y expresivas. En nuestro pafs estin ampliamente docu-
mentadas las contribuciones de la educacién popular y la
investigacién-accién-participativa para instituir procesos
de didlogo de saberes (Giorgi, Rodriguez y Rudolf, 2011;



Rodriguez, 2014; Tommasino y Cano, 2016; Tommasino,
2022). Por su parte, las metodologfas expresivas, como el
psicodrama o el teatro del oprimido, han introducido dis-
tintas novedades éticas, politicas y epistemoldgicas para el
trabajo con grupos y comunidades (Wiesenfeld, 2016; Tom-
masino y Pérez, 2022).

d.  Ampliar el alcance territorial de las pricticas integrales. El
despliegue universitario en el territorio en un sentido inte-
gral es un proceso que tiene su trayectoria en nuestro pais
y en la regién. En Uruguay en particular, este proceso se
ha dinamizado a través de los programas integrales (Tom-
masino, 2008). Durante el proceso de problematizacién de
la politica de extensién (2014-2018), se cerraron dos progra-
mas de estas caracteristicas, uno en el oeste de Montevideo
y otro en Bella Unidn, Artigas (Tommasino, 2022). Para re-
dimensionar la integralidad es necesario repensar los espa-
cios concretos donde esta se desarrolla.

De esta manera, en los tltimos ocho afios nos encontramos ante
una situacién de meseta institucional en cuanto al desarrollo de la ex-
tensidn critica y la integracion de funciones en la Udelar. Si bien los pro-
gramas integrales y la nueva ordenanza de estudios de grado ha permi-
tido sostener una tendencia, no ha habido politicas de mediano y largo
plazo que permitan intensificar y densificar el desarrollo de las pricticas
integrales. Como estos procesos no se producen de manera espontinea,
la generacion de ciertos lineamientos estratégicos puede permitir orien-
tar las practicas concretas y colaborar con redimensionar a la extensién
critica en la Universidad de la Republica. Para esto parece clave recupe-
rar la experiencia argentina de las précticas socioeducativas, reconocer
los aspectos instituyentes de los feminismos, retomar las metodologias
participativas y expresivas de trabajo, y reconstruir la presencia universi-
taria en el medio. Todos estos aspectos constituyen hoy un inédito viable
y el trabajo sobre ellos puede motorizar nuevas précticas e imaginarios
para una Universidad en movimiento.
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CONSIDERACIONES FINALES: TRES TESIS Y UNA MAS

A modo de consideraciones finales y en un intento por resumir lo ex-
puesto antes, estructuramos este apartado a partir de cuatro tesis sobre
extensién critica y su relacién con las practicas integrales en la Univer-
sidad de la Reptblica. Hace diez afios sefialamos que eran tres las tesis
centrales para dinamizar estos procesos. En funcién del recorrido tran-
sitado institucionalmente en este tiempo, se valoré oportuno incorporar
una cuarta tesis. Con minimos ajustes a las elaboradas en primer lugary
con una escritura primigenia de la tesis incorporada, a continuacién se
describe cada una de ellas:

Tesis I: La realidad es indisciplinada. Para que las intervenciones
sean transformadoras necesariamente deber ser interseccionales e
interdisciplinarias. Todos los saberes estdn implicados en los pro-
cesos de extensién critica. El didlogo interdisciplinario, de origen
académico, debe incluir, ser criticado y criticar el saber popular,
para conformar una red de saberes que contribuya a la transfor-
macion participativa de la realidad.

Tesis II: La extensién se aprende y se ensefia en la prictica. A
partir de un camino recurrente de idas y vueltas desde los planos
tedricos a los concretos, la formacién en extensién genera un plus
formativo tanto para estudiantes como para docentes. Esta inte-
raccién debe ser construida junto con la sociedad a nivel general
y, en particular, con los grupos y organizaciones subalternizadas.

Tesis III: La extension puede oficiar como guia del resto de las
funciones universitarias. Cuando los procesos dialdgicos y criti-
cos gufan el trabajo institucional se generan condiciones para la
colaboracién con los procesos de transformacién de la sociedad,
que son cada vez mds urgentes. Esta concepcién implica la con-
solidacién de las practicas integrales y la natural articulacién de



la investigacién, la ensefianza, el aprendizaje y la extensién en la
intimidad del acto educativo.

Tesis IV: El despliegue de la extension critica requiere de un mo-
vimiento que la dinamice. Para recrear un proceso instituyente es
necesario conformar una colectividad transversal a toda la insti-
tucién (estudiantes, docentes, funcionarios/as, etc.), que integre a
las organizaciones y movimientos sociales de manera articulada.
Esto puede permitir recuperar el legado histérico de la univer-
sidad latinoamericana y limitar los procesos problematizadores
que buscan obstruirlo.

El trabajo desde estas premisas puede permitir generar un esce-
nario renovado y multiplicador de la extensién critica y las practicas
integrales en la Universidad de la Republica. Escenario que amplie la
cantidad de este tipo de précticas, la profundidad de su alcance y que,
ante todo, promueva el compromiso universitario con su tiempo.
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LA INTEGRALIDAD DE LAS FUNCIONES
UNIVERSITARIAS COMO ESPACIO

DE PREGUNTAS RECIPROCAS

(MAS DE UNA DECADA DESPUES)

Judith Sutz

Excoordinadora académica de la Comision Sectorial
de Investigacion Cientifica

Han pasado ya muchos afios desde aquella charla que dio lugar al texto
publicado en el primer ndmero de Cuadernos de Extension.' La intencién
de aquel entonces sigue presente, pues los temas dificiles no se cierran,
siendo uno de ellos el entender la integralidad de funciones como un
proceso de transformacién permanentemente en curso en la institucién
universitaria. Aquel texto decfa:

Y es desde allf que uno se pregunta aqui y ahora en el Uruguay
por la integralidad de las funciones universitarias. No tengo una
propuesta de definicién para la integralidad, pero sugiero una
manera de denominarla que quizd resulte util: la integralidad

como un espacio de preguntas recfprocas.

1 Sutz, J. (2010). La integralidad de las funciones universitarias como espacio de
preguntas reciprocas. Cuadernos de Extension, (1): Integralidad: tensiones y pers-
pectivas. En twtr.to/tLIT
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Las preguntas estdn siempre en el comienzo, por eso vale la pena
detenerse un poco en ellas, entre otras cosas porque juegan roles diferen-
ciados en las diversas funciones universitarias.

Mi experiencia como docente de Ciencia, Tecnologfa y Sociedad,
temadtica que admite multiples abordajes, imposibles de abarcar en un
solo curso —que es lo que habitualmente, y con suerte, contienen al-
gunas licenciaturas—, me ha hecho valorar sobre todo las preguntas
planteadas, por cierto mucho mds que sus eventuales respuestas. Esas
preguntas que, en general originadas en cuestiones concretas, sea de la
historia o de la actualidad, apuntan sin embargo a temas mds generales:
iconocimiento?, jqué conocimiento?, ;quiénes lo producen?, jpara qué
y para quiénes?, jtiene cardcter universal?, si no jcémo se manifiesta su
especificidad?, y tantos otros. La idea es que mds alld de la asignatu-
ra, queden instaladas preguntas que abran camino a la duda respecto
de ciertas naturalizaciones en torno al conocimiento. Desde mi punto
de vista, la naturalizacién que mds exige ser objeto de duda es la que
tiene que ver con nuestras propias capacidades para resolver problemas
complejos, esos que, si sistemdticamente se derivan al conocimiento
producido fuera de fronteras, nos condenan al subdesarrollo voluntario,
como dijera un gran maestro de los estudios de la innovacién, Chris-
topher Freeman, en expresién sintética que por cierto estuvo presente
con fuerza en el pensamiento latinoamericano en ciencia, tecnologfa y
desarrollo. Ahora bien, ;de dénde vienen esas preguntas que forman el
hilo conductor de un curso de Ciencia, Tecnologia y Sociedad (y ademads
Innovacién y Desarrollo)? En parte, sin duda, de la investigacién acadé-
mica sobre la temdtica que, tanto por el enfoque en las clases como por
el estudio de la bibliografia seleccionada, proporciona interrogantes. Por
ejemplo, casi siempre, en las primeras clases, se plantea la pregunta «;Y
esta cuestién de ciencia, tecnologfa, sociedad, innovacién y desarrollo,
desde dénde se analiza, disciplinariamente hablando?». Muchachas y
muchachos van imaginando respuestas, cada una asociada a una faceta
que debe ser tenida en cuenta, empezando en general por las ciencias
sociales y las humanidades en sus diversas vertientes, para incluir lue-
go a las ciencias exactas y a las tecnologfas y a preguntarse, también,
si alguna vez, estas orientaciones disciplinarios dialogan entre si. Hay



también preguntas que llevan a otras preguntas: jde los problemas de
quiénes se ocupan las agendas de produccién de conocimiento acadé-
mico?, lo que conduce a esta otra jcémo llegan a conocerse los proble-
mas que entran en esas agendas? Y por ahf se va llegando a la cuestién
central de los problemas con agencia y voz, que son reconocidos como
tales y pueden o no integrar agendas de trabajo que busquen resolverlos,
dependiendo de muchas variables, y de los problemas sin agencia y sin
voz, cuya deteccidén y abordaje es clave para avanzar en la democratiza-
cién del conocimiento. La extensién universitaria, el trabajo en territo-
rio, haciendo emerger en modo coconstruccion problemas, algunos de los
cuales pueden requerir conocimiento atin no existente para su abordaje,
pueden colaborar de forma muy importante a generar preguntas a in-
corporar a las agendas de investigacién. Contar en clase con ejemplos
que muestren la necesidad de involucrarse activamente en la deteccién
de problemas —y las formas de hacerlo— para contrarrestar el sesgo
hacia considerar solo aquellos que ya cuentan con agencia y voz agrega
una riqueza extraordinaria al enfoque del curso. El aporte de la investi-
gacién a dichos enfoques no se limita por cierto a la literatura. Preguntas
como jqué se investiga en Uruguay?, jdénde se investiga en Uruguay?,
son planteadas y respondidas en clase a partir de los mds recientes datos
surgidos de la literatura especializada. En cambio, preguntas del tipo
ipor qué se investiga lo que se investiga en Uruguay?, es decir, cudles
son las razones que llevan a incorporar ciertas preguntas a las agendas
de trabajo, requieren una indagacién que los estudiantes pueden abor-
dar, en general en equipo, con apoyo docente. Esas y muchisimas otras
preguntas fueron planteadas a lo largo de tres décadas a estudiantes de
Ciencia, Tecnologia y Sociedad, que culminaron el curso con un traba-
jo que exigfa cierta labor de investigacién propia. Una planificacién del
curso en comun con colegas de Extensién, sea a nivel central, sea a nivel
del servicio donde el curso se desarrolla, podria incorporar con singular
riqueza nuevas participaciones y nuevas preguntas. Cabe sefialar aquf
que plantear preguntas pertinentes para una agenda de investigacién y,
también, como ejemplos iluminadores en la ensefianza, es mucho mds
dificil y complejo de lo que puede aparecer a primera vista. Un par de
anécdotas para ilustrar este punto. Cuando se llevaron a cabo las pri-
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meras Jornadas de Investigacién e Innovacién Orientadas a la Inclusién
Social, en 2008, la Universidad de la Republica se vio desbordada por
gente venida de muchas partes a conversar, en talleres, de sus problemas.
Un grupo de Villa Garcia planteé como problema que la excelente expe-
riencia de las huertas familiares impulsadas en conjunto con la Facultad
de Agronomia estaba limitada por falta de tierra. La necesidad de mads
tierra para expandir la experiencia era real, pero jplantea esa necesidad
una pregunta a la investigacién académica? Que no lo haganole quita en
absoluto relevancia, pero ilustra el hecho de que no todo problema de-
riva en preguntas de investigacién. Desenterrar aquellos problemas que
si pueden derivar en preguntas que requieren nuevo conocimiento para
poder ser abordados —recordando siempre que ese nuevo conocimiento
es solo un ingrediente en el complejo armado de una bisqueda integral
de solucién— estd lejos de ser sencillo. Coadyuva a esa complejidad el
hecho de que los problemas suelen tener miltiples facetas y en general
reconocer cada una de ellas requiere conocimiento especializado que, de
no ser incorporado a las miradas, puede ignorar aspectos determinantes
de su estructura. Llegamos asi a la imprescindibilidad de la interdiscipli-
na, invocada y evocada, pero nada simple de implementar en la prictica.
El segundo ejemplo tiene que ver con el Programa prT-cNT-Udelar, or-
ganizado por la Comisién Sectorial de Investigacion Cientifica (csic) en
2013, luego de todo un afio de trabajo conjunto intentando comprender
qué problemas de importancia para el movimiento sindical organiza-
do requerfan investigacién para colaborar a su comprensién cabal y a
su abordaje. No fue sencillo, quizd porque el nivel en el cual estableci-
mos la escucha era demasiado general y los problemas alli planteados
apuntaban mds bien a la accién politica. Quizd didlogos con sindicatos
particulares hubieran hecho emerger problemas especificos traducibles
con mayor facilidad en preguntas de investigacién. Esto muestra otra
faceta de la complejidad de construir integralidad: no se trata solo de
incorporar preguntas ya hechas e identificadas en didlogo con actores no
universitarios a las propuestas de ensefianza y de investigacién. La cons-
truccién de las preguntas aptas para ser presentadas en esos dmbitos,
un proceso que puede considerarse forma parte de practicas integrales,
requiere siempre de mucha reflexién.



En el texto incluido en el ndmero de Cuaderno de Extension de 2010
se inclufa una pequeria historia, que vale recordar aqui, pues su coro-
lario fue estructurante para el trabajo del Programa de Investigacién e
Innovacién Orientadas a la Inclusién Social, sigue siéndolo hoy y se re-
conoce su validez cada dfa que pasa.

Como forma de ejemplificar la nocién de preguntas reciprocas se
tomard una situacion que se dio en nuestro pais y que da cuenta
de una posible manera de concretar la integralidad. Un neona-
télogo del Hospital de Clinicas tiene una dificultad importante
para atender de forma adecuada a nifias y nifios prematuros que
padecen de ictericia aguda. Para el tratamiento de dicha enferme-
dad se utilizan lamparas especificas de luz azul que permiten la
expulsion de la molécula de bilirrubina. Estas ldmparas se averian
con frecuencia y su reparacién es muy costosa, y la mejor alter-
nativa tecnoldgica, ldmparas que utilizan dispositivos digitales,
estd fuera de alcance por su alto precio. Este médico estd realmen-
te preocupado porque no puede llevar adelante el tratamiento
adecuado, y entonces formula preguntas: «;Qué puedo hacer?»
«;Cémo lo puedo llevar adelante?», interrogantes que escucha un
fisico experimental que se desemperia en la Facultad de Ingenierfa
de la Universidad de la Reptblica y que ha tenido que aprender
a hacer ldmparas él mismo, para su propio laboratorio. Este fisi-
co lo escucha y piensa que quizds con la experiencia que tiene en
la elaboracién de lamparas podria intentar encontrar respuestas
para esas preguntas. Luego de un tiempo termina disefiando una
ldmpara digital que es sustantivamente mds econdémica que las
disponibles en el mercado. Esta invencién fue denominada Bililed
(Bili, de bilirrubina, y led, de light emiting diode) y fue producida
por una empresa nacional, aprobada por el Ministerio de Salud
Publica y en funcionamiento en varios hospitales piblicos del
pafs. Esta es una historia de encuentros, es una historia de pre-
guntas, a partir de un encuentro que ocurrié entre quien tenfa
un problema y quién podia resolverlo. Entonces a lo que se debe
tender desde la politica universitaria es a propiciar este tipo de en-
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cuentros, aunque ello sea especialmente dificil. A partir de varios
ejemplos como el mencionado antes, en la csic hemos aprendi-
do que lo mds importante para efectivizar ese objetivo es que las
preguntas estén claras, que la demanda sea precisa. Y aqui entran
fundamentalmente los universitarios que trabajan en la comuni-
dad. No importa tanto saber quién tiene la pregunta, si surge de
las personas de la propia comunidad o las formula un mediador
que trabaja entre la comunidad y la universidad. En el mismo
caso mencionado, el fisico que encontré una respuesta vélida a las
preguntas del neonatélogo hizo una observaciéon fundamental, a
saber, que ¢l no sabfa encontrar problemas, sino que podia solu-
cionar problemas. Planted que lo que necesitaba es algo asi como
una géndola de supermercado llena de preguntas y de problemas.
Alguien debe ser capaz de aportar a esa géndola de preguntas; de
lo contrario no vamos a convocar la solidaridad de los investiga-
dores universitarios. Y es asf como debemos entender a la integra-
lidad, justamente como un espacio de preguntas reciprocas.

Construir la gondola lleva mucho tiempo y esfuerzo, y no solo de
la parte universitaria. Volviendo al programa de Inclusién Social de la
CsIC, en 2018 se resolvié trabajar sobre los problemas del Sistema Na-
cional Integrado de Cuidados (snic). Llevé todo un afio de didlogos con
las diversas divisiones dentro del sistema la identificacién de pregun-
tas que requerfan respuestas. Aparecieron asi cuestiones asociadas a la
sustentabilidad financiera del sistema, la eficacia y eficiencia relativa de
medidas como los copagos por asistencia, o las licencias extendidas en
vez de o complementando las prestaciones del sistema; preguntas fun-
damentales asociadas a la medicién del nivel de discapacidad o falta de
autonomia que pudiera requerir diversos tipos de asistencia (jcémo se
construye y con qué criterios, un baremo que le sirva a una politica de
asignacién de recursos asistivos?); jcomo cuidar a quienes cuidany cémo
formarlos para ir profesionalizando su tarea?; jqué tecnologfas asistivas
son mds urgentes y qué tipo de prestaciones deben asegurar? Luego de
identificadas las preguntas, hay que procurar que quienes investigan en
la universidad se apropien de ellas, para lo cual un primer paso es que



reconozcan que entran dentro de su campo de experticia. Ello llevé a
organizar varios talleres en que personal del sNic presentaba problemas
y preguntas a una audiencia de investigadoras e investigadores convoca-
dos por su cercania con las temdticas a tratar. En esos talleres, sin duda
constituidos en espacios de preguntas reciprocas, se iban afinando las
cuestiones que permitieran luego el armado de proyectos e investigacién
realmente ajustados al programa de Inclusién Social y de utilidad reco-
nocida para el sistema de cuidados.

Los didlogos en torno a problemas de personas en espacios ins-
titucionales diferentes nunca son sencillos. Cuando en 2008 la csic
comenz6 el trabajo que culminarfa con las Jornadas ANcaP-Udelar, la
cuestién de detectar los problemas que presentaban las diversas geren-
cias de ANCAP y que requerfan investigacién original para su solucién
se presenté como sumamente complicada. El equivalente a «nos falta
tierra» de las y los vecinos de Villa Garcia se planteaba en este caso
como «necesitamos respuesta en tres meses al mejoramiento de tal al-
goritmoy, tipicamente problemas a ser abordados por profesionales en
el marco de consultorias externas de no contarse con recursos internos
para hacerles frente. Ese tipo de problemas puede ser fundamental para
ANCAP, pero no contribuye a agrandar la gondola de la que se hablaba
antes. Llevé mds de un afio de didlogos alcanzar una comprensién mu-
tua que se expresé a través de un intenso trabajo interno en ANcap, de
resultas del cual, en las jornadas conjuntas con investigadoras e inves-
tigadores, los gerentes presentaban problemas identificados durante el
afio indicando siempre por qué cada uno de ellos requerfa la produc-
cién de nuevo conocimiento para ser encarado.

Todas las funciones universitarias se formulan preguntas a si
mismas y a todas las demds. Es asi que surge la interrogante de cémo
construimos realmente un espacio de preguntas reciprocas. Ahora bien,
esas preguntas reciprocas: jQuién las formula? jEn nombre de quién
plantea dichas formulaciones? ;Por qué razones? ;Quién va a escuchar y
a quiénes interesan las preguntas formuladas? Las formula un colectivo
de gente interesada en un determinado problema, de adentroy de afuera
de la universidad, que se encuentra justamente para afinar, en la escu-
cha reciproca, las caracteristicas determinantes del problema. Muchos
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saberes deben encontrarse —vale la pena volver a remarcarlo— pues
sin ello el problema no podrd caracterizarse de manera adecuada, sea
por presuponer que tiene soluciones que no es posible lograr, sea por
olvidar aspectos que, si se dejan de lado, comprometen la posibilidad de
abordarlo con éxito. Entonces a lo que se debe tender desde la politica
universitaria es a propiciar que estos colectivos se encuentren, poniendo
a la institucién en tanto tal a trabajar para eso. No importa tanto saber
quién tiene la pregunta, si surge de las personas de la propia comunidad
o las formula un mediador que trabaja entre la comunidad y la universi-
dad; lo que importa es que emerjan de encuentros y didlogos. En la csic
hemos aprendido que una cuestién central es que de esos encuentros
emerjan preguntas claras. Y aquf entran fundamentalmente los univer-
sitarios que trabajan a nivel de la comunidad.

Ahora bien, el espacio de preguntas reciprocas hay que cons-
truirlo, esa construccién es complicada y lleva tiempo, exige que perso-
nas que saben cosas diferentes, que tienen vivencias y ritmos diferen-
tes y, también, que conceptualizan al conocimiento y a su produccién
de formas diferentes, se encuentren y creen un dmbito de confianza y
respeto mutuo. Eso ya es dificil si se plantea a la interna universitaria,
no es para nada simple cuando la interaccién se da entre profesionales
egresados de la universidad e investigadores universitarios —como en
el caso ANCAP, por ejemplo— vy se hace francamente complejo cuando
saberes y vivencias difieren con amplitud. Surge asf una nueva pre-
gunta: jqué incentivos y que desincentivos tienen las y los docentes
para dedicar tiempo y esfuerzo a construir el espacio de preguntas re-
ciprocas que les permita abordar sus tareas de forma integral? Para
responder a esta pregunta hay que ir a los criterios de evaluacién de
la actividad docente. La integralidad de funciones como criterio gufa
de la evaluacién docente fue presentado como propuesta y aprobada
por el cpbc de la Udelar en 2012. Vale la pena transcribir los criterios
generales para la evaluacién docente allf consignados.



La evaluacién apuntard a promover en los docentes universita-
rios condiciones como las siguientes: Conocimiento sélido y pro-
fundo, acorde al grado que ocupa, de su propia drea tematica, de
sus conexiones con otros campos de la cultura y de sus vinculos
con la sociedad en su conjunto. Compromiso con una visién hu-
manista de la docencia entendida como labor colectiva, con los
fines de la Universidad de la Reptblica y con los principios de
la formacién que la institucién busca ofrecer, en el contexto de
la realidad social y cultural que la enmarca. Capacidad para en-
sefiar en contextos diferentes de forma rica y variada, jerarqui-
zando adecuadamente y poniendo en perspectiva actualizada la
respectiva temdtica, creando ambientes propicios para atender a
la diversidad de perfiles de los estudiantes, para propiciar el desa-
rrollo de sus capacidades potenciales a alto nivel, y para evaluar
sus avances, de modo de garantizar, orientar y estimular su for-
macion integral como persona. Capacidad para la creacién origi-
nal de conocimientos y cultura, con vocacién para encarar la in-
vestigacion al mds alto nivel de cuestiones relevantes y problemas
grandes, desde el trabajo en equipo y priorizando la continuidad
a largo plazo de las labores de creacién, lo que implica atender en
especial a la formacién de nuevos investigadores. Capacidad para
contribuir a la comprensién y a la solucién de los problemas de
interés general, en particular a través de la extensién universitaria
que implica colaboracién entre actores universitarios y no univer-
sitarios en procesos interactivos donde cada uno aporta sus pro-
pios saberes y aprende de los otros. Integracién de las capacidades
para aprender de forma permanente, crear nuevos conocimien-
tos, colaborar con otros actores a su aplicacién socialmente valio-
sa, e incorporarlos a la ensefianza. Formacién y vocacién para el
didlogo entre personas y saberes diferentes, de modo de impulsar
las tareas antedichas en amplios marcos de cooperacién entre ac-
tores, instituciones y disciplinas.



Uno de los problemas mds serios que enfrenta la integralidad de
funciones, no solo en Uruguay, sino en el dmbito internacional, es la
unilateralidad de las exigencias de tipo cuantitativo que se le plantean
a la funcién de investigacion. Esto se refuerza por la existencia de re-
gimenes de categorizacién de quienes investigan a nivel nacional, que
constituyen regimenes de prestigio que se imponen, en los hechos, por
encima de los criterios evaluativos de las instituciones académicas. La
experiencia mundial muestra que la funcién universitaria que mds sue-
le sufrir frente a la premura por cumplir con las exigencias de la evalua-
cién de la investigacidn es la de ensefianza; allf donde la extensién es
reconocida como una funcién universitaria, como en las universidades
publicas latinoamericanas, le ocurre algo similar. Es interesante mos-
trar que ya en 2012 la Universidad de la Republica aprobé pautas de
evaluacién de la investigacién para promover la valoracién del tiempo
dedicado a diversas formas de exploracién y de construccién de agen-
das de trabajo, mds alld de sus resultados en ndmero de publicaciones
en el perfodo considerado.

La evaluacién rica, flexible y plural de la investigacién es funda-
mental para la Udelar asi como para el conjunto del Sistema de
Investigacion e Innovacién del Uruguay, por lo cual criterios ade-
cuados en la materia son necesarios para generar acuerdos que
ayuden a que los diversos sistemas de evaluacién de conocimien-
tos que hoy conviven en el pafs converjan hacia un sistema de se-
fiales coherente y orientado hacia el desarrollo nacional de cardc-
ter integral. En la evaluacién de la investigacion se debe prestar
atencion a las especificidades de las diversas dreas de conocimien-
tos. considerando tanto los aspectos disciplinarios como los inter-
disciplinarios, y valorando asimismo las dimensiones culturales,
artisticas y simbdlicas. Dicha evaluacién debe tener en cuenta las
diversas formas de validacién de los conocimientos producidos,
atendiendo tanto a su relevancia como a su calidad. Se trata de
apreciar la contribucién sustantiva, en lo individual y en lo colec-
tivo, al avance del conocimiento y a su socializacién. Para posibi-
litar la apreciacién mencionada, asf como para difundir enfoques



y resultados, conviene someter al menos parte de la produccién
realizada a opiniones especializadas que contribuya a evaluar la
importancia de la investigacién que se lleva a cabo. Ello permite,
en especial, separar con fundamento la evaluacién académica de
la medicién de productividad simple por nimero de productos.
Permite, ademds, a cada docente que desarrolla investigacién una
adecuada combinacién de, por un lado, la investigacién mds ma-
dura y la preparacién de la comunicacién de los resultados ob-
tenidos con, por otro lado, la investigacién exploratoria y atin de
riesgo, en el sentido de que aborda problemas de gran envergadura
respecto los cuales no hay garantias de obtener resultados. Las
motivaciones en materia de investigacién suelen ser diversas; no
todas se traducen en actividades que den lugar a publicaciones en
revistas arbitradas ni a hacerlo en plazos similares. Un exceso de én-
tasis en una sola forma de validacién de la labor de investigacion puede
dejar de lado motivaciones de sumo valor, como poner el conocimiento al
servicio de alqguna demanda social concreta, renovar la ensefianza a par-
tir de nuevos conocimientos o combinar maneras cldsicas de ver las cosas
con enfoques diferentes y heterodoxos. Para no desestimular semejan-
tes motivaciones, conviene exigir a los docentes de alta dedicacién
que, en un periodo de cinco afios, contribuyan con por lo menos
una publicacién académica de alta calidad —medida con crite-
rios adecuados al drea de conocimiento y al grado de la persona
en el escalafén docente— y ademds la realizacién de actividades
vinculadas con la investigacién de alta calidad, que puedan o no
ser otras publicaciones.

El Estatuto del Personal Docente (EPD) aprobado recientemente
colabora con este enfoque, al plantear que para las renovaciones de los
cargos docentes se recurrird a una evaluacién cualitativa. Ello permitird
narrar lo hecho, cuestién fundamental cuando de lo que se trata es de
construir espacios de preguntas reciprocas que luego orienten el desa-
rrollo de las diversas funciones universitarias de forma integral. Porque
la construccién de ese espacio tiene por resultado eso, la apertura de
una oportunidad de trabajo enriquecido para cada funcién, pero en si
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misma solo es reconocible si se narra el proceso. Cada funcién podria
tener su evaluacidn especifica, cualquiera esta fuere, pero jcémo saber
si esa investigacién intenta responder preguntas que fueron coconstrui-
das a través de actividades de extensién, o si ese curso incorpora temd-
ticas que devienen de procesos de investigacién, o si esas actividades de
extensién surgieron de resultados de investigacion o de experiencias de
ensefianza que en su momento fueron planificados de forma conjunta?
Justamente, lo cualitativo permite dar cuenta de una integralidad que
no por serlo desdibuja las especificidades de cada funcién y es por eso
dificil de aprehender.

A veces, diez afios dan para resolver un problema o para saldar
un desaffo. La integralidad de funciones no parece ser uno de ellos. Lo
planteado en el primer niimero de Cuadernos de Extension desde la pers-
pectiva de la politica de investigacién universitaria apuntando a dicha
integralidad sigue siendo una hoja de ruta.

En la csic tenemos un problema que nos preocupa centralmen-
te: cémo convocar la fenomenal capacidad de produccién de
conocimiento de tantos universitarios. Estamos encaminados a
buscar la forma de orientar esa agenda académica, manteniendo
la excelencia en la produccién de conocimientos, hacia la consi-
deracién de problemas que afectan a buena parte de la sociedad
uruguaya, la mds desprotegida, la mds alejada del conocimiento
académico. Estd claro que para esto es necesario formular pre-
guntas. Solo que las preguntas ninguno de nosotros las sabe y
quienes trabajan en forma directa con los actores sociales pro-
bablemente —aunque no lo crean— saben mucho mds sobre
este punto que muchos otros. El encuentro entre extensién y
ensefianza es fundamental en la deteccién de demandas, y al
hablar de ensefianza nos estamos refiriendo a las personas que
estudian apoyadas por la extensién. Es decir que nos referimos
a la curricularizacién de la extensidn, los estudiantes que salen
a terreno aprenden y detectan preguntas junto a los docentes
que trabajan en extension. En el encuentro entre ensefianza e
investigacién se dala identificacién de capacidades. En el medio,



en el encuentro entre las tres funciones, se encuentran procesos
de consolidacién de la demanda, articulacién entre demanda e
investigacién e implementacién de resultados. La consolidacién
de la demanda requiere la efectiva articulacién entre demanda e
investigacién, para luego implementar resultados; para lograrlo
hay que salir de la Universidad. Porque no alcanza con hacer
preguntas, no alcanza con responderlas: los resultados, ademds,
deben ser utilizados. Esto tiene que ver con la politica del afuera
de la Universidad, de las comunidades, de las zonas urbanas,
del trabajo, de la seguridad social. Y esto significa integrar al in-
terior de la Universidad, pero también integrar Universidad y
sociedad, lo que es en definitiva un desafio muy grande. Nadie
sabe bien cémo hacerlo y lo que estamos planteando es de una
audacia enorme. Estamos hablando de todas las dreas del cono-
cimiento, de la integralidad del conjunto de las tres funciones
universitarias y de integrar eso con el conjunto de la vida politica
y social. Solo en América Latina se nos ocurre algo asi. En el
norte son mds pragméticos y trabajan elemento por elemento,
pero eso hace a lo que también somos y no pocas cosas buenas
hemos hecho a partir de eso. Lo anterior no se plantea como
conclusién, sino como pregunta y como desafio. En este desaffo,
mucho mds que la Reforma Universitaria y mucho més que el
espiritu de la Universidad Latinoamericana nos va el Uruguay.
Tenemos por lo tanto mucho trabajo por delante.

Falta mucho atin, pero no es desubicado plantear que se dieron | 195
en esta década larga entre lo escrito en 2010 y la actualidad, y se siguen
dando hoy, pasos en una direccién promisoria.
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INTEGRANTE DEL COLECTIVO
ESPACIO PLAZA LAURA SCHENZER

Todo cambia todo el tiempo y nosotros...
tenemos el sagrado derecho de imaginar el futuro.

Eduardo Galeano

Vivir en un territorio como el nuestro, donde las personas pertenece-
mos histéricamente a la clase trabajadora nos marcé una infancia en la
que saliamos de la escuela corriendo para dejar la tinica blanca para ir
ajugar al campito. Ahi solo importaba que la pelota no se fuera parala
cuneta que seguro tenfa agua podrida, o quién juntaba mads flores sil-
vestres, de esas amarillas que parecfa que solo crecian en barrios como
los nuestros.

Cuando era chica, el suefio de ser arquitecta o el de otros y otras
de ser doctores, dentistas, abogadas parecia estar tan lejos. Eran cosas
para otras personas o iba a ser super dificil de verdad hacerlo. En el ba-
rrio habia pocos profesionales y eran las personas importantes. Hoy, por
suerte, las cosas han cambiado y muchas personas vemos esas oportu-
nidades mds accesibles. Hemos ido a las universidades, nuestros amigos
y amigas son profesionales y les vamos transmitiendo eso a jévenes y
adolescentes, aunque sin embargo muchas personas no acceden ain a la
educacion terciaria.

Lo que dio lugar a Espacio Plaza Punta de Rieles fue el encuen-
tro entre vecinas y vecinos del barrio. Nifias y nifios, jévenes, adoles-

[ 199



200 |

centes, personas adultas y adultas mayores nos aduefiamos del espacio
y luchamos por tener un lugar de disfrute y encuentro como es hoy
Espacio Plaza.

Nuestro reto diario siempre es construir un lugar que sea de par-
ticipacién real de cada persona del barrio. En este proceso ha estado des-
de el principio la gente del Pim, docentes y estudiantes universitarios
coordinando acciones, discutiendo a la par los proyectos con vecinas y
vecinos. Empezamos con el EF1 de Trabajo Social e 1SEF —y, si mal no
recuerdo, sigue participando del espacio un estudiante de aquellos pri-
meros encuentros, Santiago, que hoy es el profesor de entrenamiento
funcional— y después se sumaron mds propuestas, mds actividades,
mads intercambios.

En estos afios hemos trabajado en conjunto, hemos aprendido mu-
cho, cada docente, cada estudiante han dejado su huella. Han compartido
con nuestro equipo de gestion como con cada persona del barrio muchos
dias todos sus saberes y nos consta que han aprendido mucho en cada
instancia. Nos han ayudado a pensar la plaza no solo como un espacio
publico, sino como un lugar de encuentro, de disfrute y de didlogo cons-
tructivo; un espacio para pelear por nuestros derechos como ciudadanas y
ciudadanos, para tener acceso a un lugar digno donde compartir cultura,
recreacién, arte, musica, deporte, esparcimiento, conocimiento; para go-
zar del derecho a vivir en una ciudad donde seamos siempre protagonistas
y podamos opinar sobre cémo queremos vivir nuestro barrio.

Hemos compartido miradas que nos han ayudado a pensar el
espacio como parte del barrio, del territorio, de toda la ciudad y como
cada persona, con nuestras particularidades, vivimos y transitamos
nuestro barrio.

Ademds de muchas précticas estudiantiles, talleres, charlas y en-
cuentros, en medio de la pandemia de covid-19, el PIM nos apoyé con
un proyecto que fue muy importante en nuestro barrio y que nos unié
para enfrentar la pandemia sanitaria, pero mucho mds la crisis econé-
mica que generd, la que en barrios de trabajadoras y trabajadores como
el nuestro afecté muchisimo.

En Espacio Plaza manejamos muchas ideas para poner nuestro
aporte y hacer frente a la situacién que vivia el mundo entero. Una de



las cosas mds importantes que hicimos fue seguir compartiendo las ac-
tividades; todas las personas que hacfan actividades grababan videos en
sus casas y los subfamos a las redes sociales y los vecinos y las vecinas
las hacian en sus casas, zumba, GAP, entrenamiento funcional, manuali-
dades, juegos, de todo. Fue muy lindo cuando recibiamos fotos y videos
de toda la gente haciendo las cosas en sus casas que nos mandaban para
compartir y agradecer por estar. Siempre pensamos que el mayor proble-
ma era el mismo que decfan que nos salvaria. El quedate en casa fue muy
duro por muchas cosas, empezando por la soledad y la inactividad para
personas que somos de barrio y lo que mds nos gusta es pasear, hacer
mandados o ir a la plaza a encontrarnos.

Otro de los grandes problemas fue la pérdida de las fuentes de
trabajo, el trabajo desde casa no es real para las personas que venden
en la calle o hacen servicios de diferente tipo en las casas, la crisis pegé
fuerte en nuestro barrio. Una idea que surgié de nuestro colectivo fue
empezar a compartir los trabajos y saberes entre las propias personas del
barrio. Hicimos una planilla y ahi anotdbamos todos los datos de quien
sabfa hacer qué cosa y los compartiamos entre todas las personas y ah{
de nuevo marcé la diferencia el aporte de todo el equipo del Pim, que se
acercé a nuestra idea para potenciarla y para colaborar para que fuera
mds practica y as{ poder ayudar a mds y mds personas.

Asi surge el sitio web trabajandodesdeelbarrio.edu.uy. Con la
colaboracién de varias personas del PiMm empezamos a pensar la idea e
hicimos varias reuniones donde intercambiamos desde los objetivos has-
ta el logo. Luego se sumaron profesores y estudiantes de la Facultad de
Ingenieria, que hicieron la web; de Facultad de Arquitectura, Disefio y
Urbanismo, que hicieron el disefio general de la pagina; de Facultad de
Derecho, que armaron los textos de la web en los cuales cada persona
puede informarse sobre opciones y derechos para fortalecer y formalizar
su emprendimiento; de Facultad de Ciencias Econémicas y de Adminis-
tracion, para hacer talleres de cémo costear el trabajo o agruparse para
potenciar los productos y servicios. Cada una de estas personas, docentes
y estudiantes, trabajaron mano a mano con las vecinas y los vecinos del
barrio y lo siguen haciendo hoy con diferentes propuestas para seguir for-
taleciendo a la gente del barrio en sus proyectos laborales.
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Hemos compartido con muchas personas que son docentes o es-
tudian en nuestra universidad, hemos aprendido mucho, y han apren-
dido mucho. El contacto de cada estudiante con las personas del barrio,
con proyectos reales, sabemos que marcan la diferencia en los profesio-
nales que serdn marfiana.

Otro de los espacios que hemos compartido es la Red Cultural F,
que surgié hace unos afios por la necesidad de los centros de vincularse,
de articular actividades y necesidades; sabemos que todas las cosas, tan-
tola coordinacién para sumar propuestas culturales como las luchas que
siempre tenemos por el acceso a la cultura con todas las herramientas
necesarias, siempre tienen mejores logros si se hacen en conjunto. En
este sentido, esta red la integran todos los centros y espacios culturales
que estdn en el territorio del municipio F y tienen vinculo con la inten-
dencia, algunos dependemos de esta directamente y otros dependen
del municipio. En los dltimos afios, en los que yo he participado con el
Equipo de Espacio Plaza, hemos tenido cosas muy buenas y el pim ha
sido un activo e importante componente, siempre desde la perspectiva
de colaborar con sus herramientas y saberes con toda la gestién y activi-
dades, desde compartir talleres de las diferentes facultades, ayudar con
la orientacién o redaccién de solicitudes, coordinar actividades en con-
junto, o simplemente estando, ayudando a pensar, apoyando en lo lo-
gistico o brindando su espacio en la Uni Radio. Ahora recuerdo algunas
actividades que surgieron desde la red y tuvimos en Espacio Plaza como
los talleres de Bellas Artes, la articulacién con la Unidad Penitenciaria
n.° 6, los talleres de urbanismo feminista y mucho mas.

En esto de compartir saberes, ayudar a pensar, a sofiar y a luchar
por un mundo mejor en todos los sentidos, creo que es imprescindible la
participacién de todas las personas, tanto vecinas y vecinos individual y
colectivamente, organizaciones e instituciones, asi como la universidad,
son factores muy importantes y para eso es bdsico no solo sentir que
somos parte, sino que hacemos algo. Por todo esto esperamos que el Pim
esté siempre y siga respondiendo a las necesidades de nuestros colecti-
vos con su aporte, tanto de docentes como de estudiantes y que poten-
cien nuestros espacios con sus experiencias a la vez que llenan de valor
sus précticas estudiantiles con retos reales. Seguro que del intercambio



y del hacer colectivo saldrin muchas y variadas preguntas y podremos
seguir buscando y generando colectivos y comunidades mucho mejores,
lo que sin duda significa un compromiso.

En toda esta experiencia del trabajo conjunto algunas de las co-
sas que me gustarfa que podamos pensar para poder potenciar mds son,
por ejemplo, la continuidad de los espacios de practica, que sean mds y
mejores y que cuenten con un seguimiento mds estrecho generando una
continuidad que nos permita a los colectivos poder avanzar cada afio y
no repetir las experiencias con cada persona que llega a los centros. Asi
como las actividades que nos ofrecen con continuidad y en la realidad
son puntuales sin poder hacer cierres o evaluaciones y nos quedamos
con planteos inconclusos. Ademds me parece imprescindible que pue-
dany estén todo el tiempo planteando temas nuevos de la sociedad para
generar intercambio y discusién sobre cuestiones que nos vinculan, tan-
to desde la Red, como de los centros o como personas que habitamos un
barrio, un territorio, una ciudad, un mundo.

Desde lo particular y desde Espacio Plaza agradecemos siempre
y mantenemos las puertas y las ideas abiertas; estamos convencidos de
que asf se producen los cambios reales para la gente.
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DIALOGOS CON HUGO BERTOLA,
VECINO LINDERO DEL PROGRAMA
INTEGRAL METROPOLITANO

Y PRODUCTOR DE VILLA GARCIA

Estoy acd desde finales de 1986. Estuve viviendo en Suecia y vinimos con
la idea de tener un sustento. Vinimos con unos ahorros y después ac-
cedimos a un préstamo del Banco Hipotecario. Ahi pudimos comprar,
después de tres meses trillando por toda la zona metropolitana durante
los que visitamos decenas de chacras hasta que compramos aci. De esto
ya van a ser 36 afos.

También trabajé diez afios en el Liceo n.° 25. De manana trabajaba
enlachacray detarde, en el liceo. Me sirvié mucho para conocer el pario,
el medio social. Habfa un buen grupo de docentes. Era un liceo nuevo,
con un cuerpo docente nuevo. Fue una experiencia muy linda, muy bue-
na, con mucha dedicacién social. Me sirvié mucho para entender las
caracteristicas de la zona.

Llegamos acd por el tipo de tierra, aunque influyé mucho tam-
bién el precio y que hubiera agua, asf como la oferta de escuelas para mis
hijos. Justo lo habfan nombrado a Martinez Matonte de nuevo director
de la escuela. Yo lo habia conocido en la cdrcel central, muchos afios
antes, y sabfa de la experiencia, acd, de esa escuela. Mis tres hijos fue-
ron alli. Retomamos la experiencia de la huerta en la escuela y se buscé
darle continuidad a la experiencia anterior con una camada nueva de
docentes, de gente que se interesé en la historia del barrio. La mayorfa
de los mimbreros surgieron muchos de ahi. Todos los predios eran vifias
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y habia mimbreros que venfan todos los afios, estacionariamente, y que
venian porque sabfan que todas las quintas buscaban.

Formé parte de la Asociacién de Productores Orgdnicos que en
2005 habia llamado a la construccién de la Red de Agroecologia, y era el
motor de la red. La gente empezé a entender que es muy dificil desarro-
llar una agricultura sustentable en una sociedad que también mira para
otroladoy que si vos tenés vecinos, como en el caso de la soja, que hacen
lo que quieren, al final vos mismo estds avasallado, violentado. Pasamos
de produccién agropecuaria a produccién agroecolégica: la red de agro-
ecologfa definié un trabajo en el que el desarrollo local y la descentraliza-
cién jugaron un papel fundamental. Siempre tuvo una presencia fuerte
en la zona metropolitana por la facilidad de reunirse y de los traslados.
De cualquier manera, se llegé a muchos departamentos del interior. La
organizacion es por regional y es una estructura federativa, siempre se
ha procurado esa autonomia local. Y nosotros integramos uno que estd
dentro de Montevideo y Canelones, en el eje de la ruta 8.

Ahf tuvo mucho que ver el vinculo con el pim. Me acuerdo como
si fuera hoy, de que cuando se puso el cartel [Programa Integral Metro-
politano en la ruta 8], yo fui a cargar gasoil con el tractor y vi el cartel
y dije: «Voy a bajar a ver de qué se trata esto». Y ahf fue cuando conoc{
a sus docentes, en 2011. A la vez, desde extensidn universitaria estaban
programando una venida de gente de Brasil para hablar del sistema de
pastoreo racional. Creo que ahi, en una reunién con Extensién Univer-
sitaria, me dijeron que habfa una gente que iba a empezar a trabajar en
la zona. La cuestién es que ahi se dio esa vinculacién y en las conversa-
ciones habfa una visién muy parecida y para ellos era importante tener
contacto con alguien que estuviera en la ruralidad. Ala vez, yo me enteré
de que ellos habfan llegado hasta Barros Blancos, que antes no llegaba ni
ah{y yo en ese entonces me habia vinculado a Piedra del Toro [Empalme
Olmos] por los ovinos.

A mi me invitaron por Extensién Universitaria, pero después ter-
miné sucediendo que gente que habia estado en esa movida vino a tra-
bajar al pim y ahf conoci a Rodrigo Garcia, que estaba haciendo una te-
sis, y me parecié interesante y ahi firmamos un acuerdo de trabajo que
fue medio innovador parala Red de Agroecologfa porque era una forma



de salir de esa marginalidad donde nos costaba mucho hacer alianzas
con organizaciones. Y lo que se hizo entre el Regional Toronjil, el pim
(y luego se sumé la Sociedad de Fomento Rural Piedra del Toro) para
mi fue algo histérico, mds alld que desde mi perspectiva las cosas tienen
avances y retrocesos, creo que fue un punto que marcé una nueva etapa
en el relacionamiento entre organizaciones sociales, agroecoldgicas en
este casoy el P1M. Se definié un convenio entre Toronjil y el Pim que tenia
diferentes puntos, uno de los cuales fue traer pasantes para las distintas
actividades, que jugaron un papel muy importante, ademds del apoyo
delas camionetas para los traslados. En cada predio donde se hacfan las
reuniones se hacfa una ficha, de modo que quedé como un dlbum de la
Ecogranja «Paso a paso». Cada vez que se hacfa un plenario —que se
hacfa uno por mes— se hacia una presentacién histdrica, sobre quienes
lo habitaban y porque habfan empezado, con qué razones. La verdad
que fue un trabajo para sacarse el sombrer» en relacién con lo que éra-
mos y que nos ayudé mucho en el aprender a ir generando capacidad
y alianzas.

La venida de los grupos de las distintas facultades a hacer practi-
cas y pasantias fue riquisima, porque vinieron de Agronomfa, de Vete-
rinaria, que parecia lo mds cantado. El grupo de Veterinaria fue de los
mds pujantes y se hicieron talleres en la Piedra del Toro, donde habia
un grupo sobre fondo rotativo de ovinos y otro de la Red de Agroeco-
logfa. Se daban clases, se ensefiaba sobre el estado corporal de carneros
y ovejas, como se hacfa un estudio de estado corporal, se aprendié a
hacer el famacha que es para ver en las mucosas si hay presencia o no
de los pardsitos, una cantidad de cosas que fueron de mucho provecho
para las dos organizaciones, que a la vez crearon un primer acuerdo de
entender cémo podrian congeniar, de articularse: una organizacién de
productores familiares como la Comisién Nacional de Fomento Rural,
y otra de productores del mismo perfil mas o menos, pero que ya tenfan
algunas definiciones mds especificas por considerar cudl era la manera
de hacer mds viable a la produccién familiar en extincién o en desapari-
cién. En vez de ver eso como una rivalidad de dos formas, entender que
como hicimos todo un trabajo previo en conjunto, donde en la Piedra
del Toro habia quienes querfan transitar a la agroecologfa, quienes no,
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quienes querfan ver algunas cosas. Fueron mds de cinco afios de cons-
truir en comun.

Y la gente que vino, como esta de Veterinaria. Vino también un
grupo de la Facultad de Ciencias Econémicas que acd y en cuatro pre-
dios mds nos ensefié a hacer estudios de costos. No sé si hay otro en
el pais que se haya hecho un estudio tan minucioso de los costos de la
actividad. Vinieron de Brasil a hacer cursos de fitoterapia para la sa-
nidad animal. Por acd hicimos no sé cudntas actividades, algunas con
150 personas, de las que muchas ahora estdn desarrollando y aplicando
distintas cosas. Fueron dos proyectos conjuntos que se hicieron entre
Toronyjil, Piedra del Toro, el pim, el Instituto Clemente Estable y la Fa-
cultad de Veterinaria a través de algunas y algunos de sus docentes. Esa
es la mejor historia.

Y los otros grupos, cuando vinieron, fueron de Comunicacién y
de Disefio Industrial. Hay cosas muy ricas ahi. Hay un grupo de Piedras
del Toro, de artesanos de la lana que hicieron todas las cardadoras y el
disefio de los lavaderos de lana. Otro grupo hizo un avance importante
para producir tinturas y preparados. Y en la estrategia de comunicacion,
hubo dos grupos y uno de Facultad de Psicologfa que hicieron un aporte
con videos y estrategias de comunicacién, del que sobre todo quedaron
—de gran valor— trabajos sobre el estudio de la idiosincrasia o de cémo
se perciben los productores agroecoldgicos, de qué sienten que los dis-
tinguen. Y que eso a los efectos de la autoestima es importante. Todos
esos materiales estdn. Y queda lo mds reciente, del conflicto ambiental
en la Laguna del Cisne, cuando la Junta Departamental de Canelones
decidi6 decretar medidas cautelares y transitar hacia formas de produc-
cién sustentables. Ahf hubo un equipo multidisciplinario de estudian-
tes y docentes que hizo un trabajo muy bueno, y esa fue también una
experiencia interesante. Por suerte hay documentacién donde todo esto
estd plasmado.

Yo no soy un productor. S hubo productores en mi familia, de
generaciones anteriores, y eso me influyé de nifio, pero nada mds. Yo era
estudiante universitario y alld por los afios setenta estuve cuando la con-
signa era por una universidad al servicio del pueblo y todo el movimiento
estudiantil consideraba que eso era lo que debia hacer la Universidad de



la Reptublica y en aras de eso fue que tantos integrantes del movimiento
estudiantil dejaron su vida.

Reencontrarme luego, en otro papel algunas, décadas después,
con todo eso, a mi me motivé enormemente, porque tengo comparieros
desaparecidos de esa época y no hay dia que yo no piense en eso. Enton-
ces me pareci6 que era una oportunidad de hacer carne, una consigna de
gran valor que siempre tuvo la Udelar.

Lo que mds rescato de la experiencia que tuve con el pim y dos or-
ganizaciones sociales con las que estoy vinculado, es haber encontrado un
ntcleo que tiene una concepcién para el trabajo que se estaba proponien-
do con la que me siento identificado y eso allané mucho el camino.

No se trata solamente de hacer extensién universitaria, sino cul
es la concepcién, no se trata de repetir viejas recetas de quién es el duefio
del saber y de que la tarea es extender el conocimiento que solo él puede
tener y tener subordinadas a las organizaciones sociales, no es la idea. A
mi lo que me parecié fundamental era la cabeza que habia desde el Pim
para hacer ese trabajo.

Estos conceptos, que estdn ligados a lo mejor de la educacién po-
pular, que es la investigacién participativa y que tiene que ver con dar
protagonismos a los vulnerados, a los que siempre fueron postergados,
eso yo lo aprendi en los hechos, que eso es lo esencial. Eso es lo que le
puede dar la probabilidad de éxito a cualquier proyecto o politica (no
asegura el éxito, pero es imprescindible), la participacién de los invo-
lucrados desde el vamos. Es la gente la que sufre las vicisitudes y es a la
primera a la que hay que preguntarle: ;En qué condiciones vivis y qué
es lo que necesitds? ;Qué es lo que vamos a investigar y proponer? Es de
quienes debemos partir.

Siempre que partamos de premisas que se arman en un escrito-
rio cerrado y sin conocimiento, eso tiene muchas mds posibilidades de
desviarse y muchas veces el propio agricultor no se da cuenta, pero se
desmotiva luego.

Hay algo de la experiencia que yo tuve con el pim y esos dos gran-
des proyectos con el pim, la Red de Agroecologia y otros actores de la
universidad... Es ese tipo de confianza el que se genera cuando uno ve en
la actitud de vida y el trabajo, que hay reconocimiento genuino al papel y
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alo que hacela gente. Eso es muy diferente a hacer obrerismoy a aplaudir
al agricultor por ser una categorfa suprema. No hay nada de eso. Es sim-
plemente reconocer la vida tal cual es, que hay formas de acceder al cono-
cimiento que son diferentes. Yo mismo las tuve, porque estudié Ciencias
Econdémicas y pensé que todo era cientifico, abstraccién y racionalidad, y
acd aprendi que aunque los agrénomos me decfan que —era mentira, no
habia pruebas de que asf fuera— el meldn, la frutilla o el tomate dieran
el doble cuando habia luna llena, yo aprendi que si y que con el calenda-
rio tenfa que preparar los dias de trabajo (habia que recoger dos veces),
porque mds alld de lo que el agrénomo me decfa que nada probaba que
eso fuera asf, yo sabfa si no tenfa que tirar por pasada de madura mucha
fruta. Hay gente que tiene el virtuosismo y la capacidad de entender esas
cosas porque lo mds dificil es ponerse en el lugar del otro o tratar de en-
tender que estamos en lugares distintos y que de alguna manera en ese
intercambio y respecto se avanza enormemente. Eso yo lo senti y encon-
tré en el trabajo con el pim ahf un lugar de aporte (aunque no estuviera
100 % de acuerdo en todo) fue el respeto, los proyectos realmente tenfan
en cuenta la visién y las distintas posturas que habfa dentro de la Piedra
del Toro o de la Red y eso tuvo un valor enorme porque cuando se decre-
taron las medidas cautelares en la Laguna del Cisne no habia en el pafs
(ni en el Plan Agropecuario, ni en el Instituto Nacional de Investigacién
Agropecuaria [INIA] ni en el Clemente Estable) nadie que pudiera decir
cémo criar majadas de ovejas sin recurrir a agroquimicos ni a antiparasi-
tarios en los lugares donde no se puede fertilizar con quimicos.

Fue tal la riqueza que quienes dieron soluciones en relaciéon con
este tipo de cria fueron los productores, fue el Pim —extensién y esos
proyectos—, y hoy me enerva ver la soberbia de esa gente nueva que
piensa que fundé la agropecuaria y no tiene idea, pero son cosas genui-
nas que fueron generadas y pueden ser retomadas.

Pensando en qué apuntalar, hay cosas que son del contexto, porque
cuando hubo un cambio de Rectorado hay cuestiones que no se pudieron
continuar. Cuando estuvo Markarian hubo una etapa en la que se desinfl6
todo lo que se venfa haciendo. Tiene que haber politicas de largo aliento
consecuentes con presupuestos asegurado, porque no todos tienen claro
por qué hay cosas que ya no se pudieron seguir haciendo.



Me parece también que a veces se pierde continuidad cuando
se van algunas personas. Cuando esto pasé en el PIM y asumié nue-
va gente, no hubo capacidad de continuar con la manera en la que se
venia trabajando, o tal vez fue desconocimiento. La continuidad de
las lineas de trabajo y mantener la memoria es muy importante, sobre
todo porque ahf se condensa mucho conocimiento, conocimiento pro-
ducido conjuntamente.

Me parece muy bueno este esfuerzo de publicar. Creo que es un
buen balance de esa historia compartida.
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